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导言


背景

《联合国防治荒漠化公约》(《防治荒漠化公约》)缔约方会议在第7/COP.13号决定中通过了《〈防治荒漠化公约〉2018-2030 年战略框架》，其中包括五项战略目标（SO）和一个执行框架。五项战略目标（SO）如下：


	SO 1:改善受影响生态系统的状况，防治荒漠化/土地退化，促进可持续土地管理，并为实现土地退化零增长作出贡献；


	SO 2:改善受影响人口的生活条件；


	SO 3:减轻、适应和管理干旱的影响，以增强脆弱人群和生态系统的复原力；


	SO 4:通过有效执行《防治荒漠化公约》，产生全球环境效益；以及


	SO 5:通过在全球和国家层面建立有效的伙伴关系，调动大量额外的财政和非财政资源，支持《公约》的执行。




执行框架规定了缔约方和《公约》机构在实现战略目标方面的作用和责任。执行框架在 (a)财政和非财政资源；(b)政策和规划；以及©实地行动这三个大标题下为缔约方设定了具体目标：。

自2018年以来，通过国家报告进程定期审查了在执行《〈防治荒漠化公约〉2018-2030 年战略框架》方面取得的进展。第13/COP.13号和第15/COP.13号决定规定了报告程序以及《公约》执行情况审评委员会（审评委）在审评报告方面的作用和责任。



国家报告的目的

关于国家缔约方采取的措施、取得的成果和面临的挑战的最新信息对于缔约方会议至关重要，缔约方会议借此才能通过有针对性的决定和指导意见，以支持有效地实现战略目标。缔约方通过报告传达的信息对于在国家和地方层面上从事《防治荒漠化公约》执行工作的其他利益攸关方也很有价值。从这些观点来看，在推动《公约》的有效规划和执行以及在全球和国家层面实现战略目标方面，国家报告是一个不可或缺的工具。

自2018年以来，《防治荒漠化公约》报告进程也有助于跟踪《2030年可持续发展议程》的执行进展。作为可持续发展目标指标15.3.1“已退化土地占土地总面积的比例”的托管机构，《防治荒漠化公约》秘书处被要求利用国家报告中提交的相关信息，视之为对可持续发展问题高级别政治论坛的总体后续行动和审查的贡献。



指标和监测框架

《防治荒漠化公约》的指标和监测框架有一个层次结构，可以区分衡量什么（进展指标）和如何衡量（度量/代用指标）。

用于报告战略目标进展情况的指标是缔约方在第7/COP.13、第9/COP.13和第11/COP.14号决定中通过的指标。除了缔约方会议通过的指标外，五个新提出的指标（即SO 2-3、SO 4-3、SO 5-3、SO 5-4和SO 5-5）将在2022年报告进程中进行检验。所有新提出的指标在报告中都将被视为可选指标，直到缔约方会议就是否正式通过这些指标做出决定。将这些指标纳入即将开展的报告进程，将使缔约方能够评估指标是否适合用于衡量实现战略目标的进展情况，并在与缔约方会议同时举行的审评委第二十届会议上作出知情决定。下文表1至表5概述了各项指标、相关的衡量标准/代用指标及其状态（即指标是否正式通过，如果是，何时通过；或指标是否为新提出的并将在即将到来的报告进程中加以检验）。这些表格还提供了关于报告归属的信息。

关于执行框架的报告将采用定性信息，主要是以自愿的方式，通过对国家经验的叙述进行。


表1.战略目标（SO）1指标和报告归属









	指标代码

	指标名称

	度量/代用指标

	通过/提议

	报告归属



	受影响国家缔约方

	发达国家缔约方





	SO 1-1

	土地覆盖趋势

	土地覆盖变化

	第7/COP.13号决定通过的指标

	X

	 *1



	SO 1-2

	土地生产力或土地功能的趋势

	土地生产力动态

	第7/COP.13号决定通过的指标

	X



	SO 1-3

	地上和地下碳储存的趋势

	土壤有机碳储量

	第7/COP.13号决定通过的指标

	X



	SO 1-4

	已退化土地占土地总面积的比例

	—

	第9/COP.13号决定通过的指标的背景

	X







表2.战略目标（SO）2指标和报告归属









	指标代码

	指标名称

	度量/代用指标

	通过/提议

	报告归属



	受影响国家缔约方

	发达国家缔约方





	SO 2-1

	受影响地区生活在相对贫困线以下的人口和/或收入不平等的趋势

	低于国际贫困线的人口比例

或

收入不平等


	第7/COP.13号决定通过的指标

	X

	—



	SO 2-2

	受影响地区获得安全饮用水的趋势

	使用得到安全管理的饮用水服务的人口比例

	第7/COP.13号决定通过的指标

	X

	—



	SO 2-3

	受土地退化影响的人口比例趋势，按性别分列

	受土地退化影响的人口比例，按性别分列

	根据第11/COP.14号决定提出的指标，该决定要求秘书处将战略目标1-5的报告与促进性别平等的指标协调一致

	可选

	—







表3.战略目标（SO）3指标和报告归属









	指标代码

	指标名称

	度量/代用指标

	通过/提议

	报告归属



	受影响国家缔约方

	发达国家缔约方





	SO 3-1

	干旱土地占土地总面积的比例趋势

	由标准降水指数定义的各干旱强度等级的土地比例

	第7/COP.14号决定通过的指标

	X

	—



	SO 3-2

	受干旱影响的总人口比例趋势

	受干旱影响的人口比例，按性别分列

	第7/COP.14号决定通过的指标

	X

	—



	SO 3-3

	干旱脆弱性程度的趋势

	干旱脆弱性指数

	第7/COP.14号决定通过的指标

	X

	—







表4.战略目标（SO）4指标和报告归属









	指标代码

	指标名称

	度量/代用指标

	通过/提议

	报告归属



	受影响国家缔约方

	发达国家缔约方





	SO 4-1

	地上和地下碳储存的趋势

	地上和地下碳储存趋势是一个多用途指标，用于衡量实现战略目标1和4的进展情况。参见进展指标SO 1-3。



	SO 4-2

	选定物种的丰度和分布趋势

	红色名录指数

	第7/COP.13号决定通过的指标

	X

	—



	SO 4-3

	重要生物多样性地区的保护区覆盖率趋势

	陆地生物多样性关键地区被保护区覆盖的平均比例

	根据审评委第十七届会议的建议和第7/COP.13号决定提出的补充指标和相应的度量。

	可选

	—







表5.战略目标（SO）5指标和报告归属









	指标代码

	指标名称

	度量/代用指标

	通过/提议

	报告归属



	受影响国家缔约方

	发达国家缔约方





	SO 5-1

	双边和多边公共资源

	—

	第7/COP.13号决定中作为“国际双边和多边官方发展援助趋势”通过的指标

	X

	X



	SO 5-2

	国内公共资源

	—

	第7/COP.13号决定中作为“国内公共资源趋势”通过的指标

	X

	X



	SO 5-3

	国际和国内私人资源

	—

	根据第11/COP.14号决定提出的指标，该决定要求全球机制在SO 5的报告模板中纳入额外的定量数据，并在下一个报告进程开始前提供信息，说明在SO 5下可能制定的技术转让进展指标

	可选

	可选



	SO 5-4

	技术转让

	—

	可选

	可选



	SO 5-5

	今后对与执行《公约》有关的活动的支持

	—

	可选

	可选








报告工具

自2018年报告进程以来，业绩审评和执行情况评估系统（PRAIS）得到了升级，以使其符合现代系统架构和缔约方在第十四次缔约方大会上提出的要求。与PRAIS 3相比，PRAIS 4主要有以下改进：


	界面更加友好，包括基于网络的报告表格，预先填写了来自全球数据源的默认数据。表格中输入的信息将汇总在独立的国家报告中，可在系统外下载和分享。该系统还将包括针对SO 1至4受影响地区的额外数据字段；


	有一个中央数据库，可以安全地储存和管理国家提交的数据；


	摄取和管理大型地理空间数据集的新功能；例如，这将使用户能够定义土地退化热点或自愿土地退化零增长目标区的位置和边界；


	为提交的数据提供分析、综合和可视化功能 [^2]。




将以联合国六种正式语文向国家缔约方提供下列报告工具：


	制定了PRAIS 4用户手册，其中提供了访问和使用系统的逐步程序；


	本报告手册，为编写国家报告提供了逐步的方法指导；


	包含报告术语和定义的最新词汇表。




此外，缔约方还可参阅以下方法学参考文件（仅有英文版本）：


	[持续发展目标指标15.3.1良好做法指南]第2版(https://www.unccd.int/publications/good-practice-guidance-sdg-indicator-1531-proportion-land-degraded-over-total-land)：已退化土地占土地总面积的比例；


	关于《防治荒漠化公约》战略目标3的国家报告的良好做法指南。






数据分析工具

根据第11/COP.14号决定，保护国际进一步加强和扩大了 Trends.Earth [http://trends.earth/docs/en/]，支持为《防治荒漠化公约》国家报告编制和分析数据，所采用的报告格式可自动传输到PRAIS。

Trends.Earth是一个免费的开源工具，用于监测土地变化的指标。更具体地说，Trends.Earth支持：


	按照[可持续发展目标指标15.3.1良好做法指南]第二版，计算SO 1指标，包括可持续发展目标指标15.3.1(https://www.unccd.int/publications/good-practice-guidance-sdg-indicator-1531-proportion-land-degraded-over-total-land)；


	重新计算可持续发展目标指标15.3.1，考虑任何报告的假阳性和假阴性退化进程；


	计算指标SO 2-3：受土地退化影响的人口比例趋势，按性别分列；


	按照关于《防治荒漠化公约》战略目标3的国家报告的良好做法指南，计算SO 3指标；


	获取全球数据源，包括国家报告的默认数据源；


	整合国家或地方现有数据和国家确定的假设；


	数据传输到PRAIS。






默认数据

为了减轻报告负担，并根据第22/COP.11号决定所规定的程序，将根据现有的全球数据来源，用默认的国家估计数预先填写PRAIS 4表格。国家缔约方将有可能使用来源于/计算自国家/地方的数据来核实或取代这些国家估计数。

为了向国家报告提供国家一级的全球数据源摘录，我们使用了联合国地理空间中心（以下简称联合国地图数据），这是一个世界性的地理空间数据库，由国家和地理名称信息组成，并对国家边界进行了连贯的调整，以便在全球范围内进行一致的表述。联合国地图数据包括地理空间网络服务，其目的是为国际社会提供一个有上下文的全球网络服务背景。目前的联合国地理空间旗舰服务名为“Clear Map[^3]”（以下简称联合国清晰地图）。联合国清晰地图最初是为联合国秘书处和系统的网站和相关网络产品设计和创建的，但现在是一个受使用条款约束的公开资源。联合国清晰地图服务在PRAIS 4中以不同的制图风格和网络画布提供，为各国提供地理空间报告数据的背景。然而，联合国清晰地图有比例限制，不能超过1：450万。由于PRAIS 4的地图视图是固定在国家边界范围内的，固定比例尺比这更小的国家将不能使用联合国清晰地图。为了弥补联合国清晰地图的比例限制，提供了替代的网络地图服务，用于更小比例尺的背景。

联合国地图数据是由纽约的联合国地理空间信息科（原制图科）编制的。联合国地图数据中所用名称及其材料的编排格式并不意味着《防治荒漠化公约》对任何国家、领土、城市或其当局的法律地位，或对其边界或界限的划分表示任何意见。

建议并鼓励希望使用国家或地方现有数据取代默认的国家估计数的国家使用Trends.Earth来编制、分析其数据并将数据传输到PRAIS。这包括使用不同于编制上述默认数据集时使用的联合国地图数据的国家边界。应仔细考虑使用替代国家边界，因为它必须与SO 1-1下报告的总土地面积一致。否则，使用该边界进行地理空间分析得出的报告数据可能会出现差异。



开放数据共享

在第16/COP.11号决定中，缔约方会议要求秘书处确保报告进程中的数据和信息可供所有人获取，特别是在国家和地方层面。

在向PRAIS上传数据，特别是空间数据和相关属性数据时，将提示国家缔约方选择是否：(i)使用现有的知识共享许可证；或(ii)使用他们自己的现有许可证。

这些选项旨在使通过PRAIS提交报告的国家缔约方能够设定作为报告进程的一部分上传或创建的国家数据的使用条款。国家缔约方可自由选择符合其要求的许可证。然而，如本文所述，通过PRAIS和Trends.Earth向缔约方提供的大多数默认数据已经公开，而其他默认数据集已经由其各自的数据提供者，即欧洲航天局气候变化倡议“土地覆盖”和国际土壤参考资料和信息中心SoilGrids，以署名-相同方式共享许可的方式进行了许可。因此，这些数据集受“署名-相同方式共享”许可条款的约束。这些数据集的用户，如《防治荒漠化公约》及其缔约方，必须按照许可人授予的相同条款重新分享数据，并适当注明来源。关于数据共享问题的更多信息，见本报告手册的附件一。



报告频率

在第15/COP.13号决定中，缔约方会议批准了四年一次的国家报告频率。在2018年《〈防治荒漠化公约〉2018-2030年战略框架》下的第一次报告进程中，缔约方报告了2000-2015年基线期的数据和信息。从2022年报告进程开始，缔约方将量化指标并报告四年报告期的国家估计数，如下表6所示。


表6.《防治荒漠化公约》报告进程和相应的报告期（当前报告进程和报告期为粗体字）





	《荒漠化公约》报告进程

	《荒漠化公约》报告期





	2018年

	2000-2015年基线期



	2022年

	2016-2019年



	2026年

	2020-2023年



	2030年

	2024-2027年



	2034年

	2028-2031年








重新计算与时间序列一致性

要在方法和数据可获得性方面取得进步，可能需要定期重新计算以前提交的国家估计数。虽然重新计算可能需要在目标设定方面加以完善，但重新计算确保了时间序列的一致性以及基线和未来监测数据之间的可比性。

在这一报告进程中，应报告重新计算的主要原因，并附上解释性信息（包括重新计算对（i）与2018年报告的基线相比的基线估计数；以及（ii）以前提交的国家目标的定量影响）。PRAIS 4为此创建了一个单独的报告表格。

例如，鉴于[可持续发展目标指标15.3.1良好做法指南]第2版中提出的计算方法的演变(https://www.unccd.int/publications/good-practice-guidance-sdg-indicator-1531-proportion-land-degraded-over-total-land)，建议重新计算以前提交的所有SO 1指标的基线估计数，包括可持续发展目标指标15.3.1的基线估计数，并将其纳入2022年提交的国家报告中。已经使用新的计算方法为国家缔约方重新计算了通过PRAIS表格提供的默认国家估计数。因此，只有在选择使用国家数据集的情况下，才应报告重新计算方法。

关于重新计算问题的更广泛讨论，见[可持续发展目标指标15.3.1良好做法指南]第二版第六章(https://www.unccd.int/publications/good-practice-guidance-sdg-indicator-1531-proportion-land-degraded-over-total-land)。



2022年报告进程的流程和时间表

2022年报告进程预计将于2021年11月开始，这取决于PRAIS 4的启动时间。如果在2021年11月初开始报告，提交国家报告的截止日期可能是2022年5月，这仍有待执行秘书和审评委主席团作出最后决定，他们将于明年初评估缔约方在报告方面取得的进展。

将采取各种措施，支持缔约方编写国家报告并提供高质量的信息：


	将从2021年11月开始组织能力发展活动。由于2019冠状病毒病和相关的旅行限制，这些能力发展活动将不得不采取在线教学和网络研讨会形式，目的是向国家协调人和指定的报告官员介绍新的报告要求、方法、数据和工具；


	秘书处和全球机制将在顾问的协助下，在整个报告进程中提供技术支持；


	将通过PRAIS 4提供一个在线服务台，以答复缔约方的询问；


	国家报告在最后提交之前将经过质量保证程序审核，以确保提供一致、透明、可比、准确和完整的信息。




审评委第二十一届会议将审查和分析在2022年报告进程中提交的信息。




	1

	SO 1下的指标和可持续发展目标指标15.3.1是发达国家缔约方的可选报告指标。发达国家缔约方可能希望在自愿的基础上提交有关这些指标的信息，以便报告实现可持续发展目标的进展情况。



	2

	预计在2022年9月至12月交付分析、综合和可视化功能。



	3

	https://geoportal.un.org/arcgis/home/item.html?id=541557fd0d4d42efb24449be614e6887.









            

          

      

      

    

  

    
      
          
            
  
1.战略目标（SO）1：改善受影响生态系统的状况，防治荒漠化/土地退化，促进可持续土地管理，并为实现土地退化零增长作出贡献


1.1. SO 1-1 – 土地覆盖趋势


1.1.1. 简介

土地覆盖是指在地球表面观测到的（生物）物理覆盖物。

《联合国防治荒漠化公约》（《荒漠化公约》）估算已退化土地面积占土地总面积的比例的方法（即可持续发展目标指标15.3.1）将土地覆盖变化作为自然和/或人工驱动因素及其他因素造成的生态系统动态变化的指标。

指标SO1-1报告过程的主要产出是一套经官方核实的土地覆盖类别范围的估计数、它们在国家一级的变化以及它们在土地退化方面的重要性。

通过提供以下内容为国家报告提供了便利：(i) 从现有的全球数据来源，即欧洲航天局气候变化倡议“土地覆盖”（欧空局CCI-LC）产品中获得的默认数据；以及(ii) 关于如何将不同土地覆盖类别之间的过渡解释为可能降低土地的生物或经济生产力和复杂性（退化）、改善土地或导致无变化（稳定）的过程的指导意见。



1.1.2.报告的先决条件


	延伸阅读可持续发展目标指标15.3.1的良好做法指南 [https://www.unccd.int/publications/good-practice-guidance-sdg-indicator-1531-proportion-land-degraded-over-total-land]第3章：已退化土地面积占土地总面积的比例（第2版），其中概述了土地覆盖指标、其定义和分类，以及评估土地覆盖退化的建议方法；


	符合下表10所列最低标准的数据；


	由国家主管部门正式提名的国家专家库，以核实所确定的土地覆盖变化的可靠性及其与主要土地退化过程的联系。这可能涉及地面实况勘测和/或组织对当地社区和关键知情人进行访谈。关键机构可能包括一国的国家统计局、环境部、农业部、水资源部、气象部门、遥感中心、粮食安全和营养部门，以及大学和研究中心。






1.1.3.报告流程和分步程序

报告的分步程序在下文中描述。如果缔约方决定使用默认数据，第3、4、5和6步就没有必要。


第1步：报告土地面积


注解

PRAIS 4平台中的相关区域：表SO1-1.T1



需要关于土地总面积、水体覆盖面积和国家总面积的信息，以计算已退化土地面积占土地总面积的比例（可持续发展目标指标15.3.1），但也需要计算跟踪其他战略目标进展情况的指标（例如SO 3-1：干旱土地占土地总面积的比例趋势）。这些信息对于调查可能的气候影响也很有用，这些影响有可能通过永久性水体的缩小或消失以及海岸线的丧失来确定。

要求从2000年到2015年每五年报告一次土地总面积、水体总面积和国家总面积的估计数，单位为平方公里（km2），然后是最近报告的年份。土地面积数据已预先填入报告表SO1-1.T1中。估计数是基于默认的土地覆盖数据，因此，它们可能与国家官方统计数据不同。预先填写的数据是可编辑的，因此可以调整。然而，必须确保与土地覆盖数据和可持续发展目标指标15.3.1估计值的一致性。任何改变都要在“注释”栏中说明理由。



第2步：确定关键的退化过程


注解

PRAIS 4平台中的相关区域：表SO1-1.T2



请缔约方列出可能导致土地资源枯竭的最相关的土地覆盖变化过程。关键过程可能包括砍伐森林、城市扩张或植被丧失。其中一些过程可以通过土地覆盖变化的图像分析发现，而其他过程可能只有通过实地观察才能发现。表7显示了可能导致土地退化的过程的例子，这些过程在PRAIS 4平台表SO1-1.T2的下拉菜单中被列为选项。菜单中未涵盖的其他过程可通过选择“其他”选项进行报告。


表7. 一国可能确定的退化过程以及相应的土地覆盖过渡的例子。






	退化过程

	开始土地覆盖状态

	结束土地覆盖状态





	城市扩张

	草地、耕地、其他土地

	居住区



	森林砍伐

	林地

	草地、耕地、居住区



	植被丧失（其他）

	林地、草地、耕地

	其他土地



	淹没

	植被覆盖、居住区、裸露的土壤

	湿地



	木本植物侵占

	湿地、草地

	林地



	湿地排水

	湿地

	草地、耕地、居住区、其他土地






注：这些都是简单化的例子，将状态的改变归因于退化需要在国家层面进行仔细的评估。



第3步：选择土地覆盖图例


注解

PRAIS 4平台中的相关区域：表SO1-1.T3



土地覆盖信息应使用默认的《荒漠化公约》图例进行分类，其中包括用于汇总报告的七个广泛的土地覆盖类别，或者使用国家土地覆盖图例，以便监测关键的具体国家退化过程，并可与《荒漠化公约》的七个土地覆盖类别相统一。

默认的《联合国防治荒漠化公约》土地覆盖图例包括以下七个类别：树木覆盖区、草地、耕地、湿地、人造地表、其他土地和水体[^1]。

必须强调的是，SO 1-1报告的目的是体现和记录过去和正在进行的导致土地退化的关键土地覆盖变化，而不是报告一个完全全面的国家土地覆盖图例，其中列出一个国家内可能出现的所有土地覆盖类别。因此，国家土地覆盖图例应进行定制，只包括在第2步中报告的体现和监测土地退化过程所需的最低数量的类别。

如果一国选择使用国家土地覆盖图例，它们应在表SO1-1.T3中填写国家土地覆盖类别，说明它们如何与默认的七个《荒漠化公约》土地覆盖类别相对应。强烈建议各国用数量有限的相关类别来制作图例。这将使报告更易于管理，并将减少第4步中描述和报告的过渡。参照可持续发展目标指标15.3.1的良好做法指南 [https://www.unccd.int/publications/good-practice-guidance-sdg-indicator-1531-proportion-land-degraded-over-total-land]，图例应为：


	胜任，用于体现被确定为重大的退化过渡地带；


	可用，以便现有的观测数据可以区分图例中的类别；以及


	详尽，以便该国的全部土地面积都可以归入图例中的类别，并随时间的推移进行监测。




《荒漠化公约》鼓励缔约方尽可能使用联合国粮食及农业组织（粮农组织）的土地覆盖元语言(LCML)，该语言为土地覆盖的定义和解释提供了一种结构化的方法。LCML是各种土地覆盖分类的概念和结构支柱，包括欧空局CCI-LC产品使用的土地覆盖图例。

表8显示了《荒漠化公约》默认图例和欧空局CCI-LC图例之间的转换。


表8. 欧洲航天局气候变化倡议“土地覆盖”图例的默认重新分类，对照向《荒漠化公约》报告所需的七个土地覆盖类别







	《荒漠化公约》

	欧洲航天局气候变化倡议“土地覆盖”



	代码

	标签

	代码

	标签





	1

	树木覆盖区

	50

	乔木覆盖、阔叶、常绿，封闭到开放(>15%)



	60

	乔木覆盖、阔叶、落叶，封闭到开放(>15%)



	61

	乔木覆盖、阔叶、落叶，封闭(>40%)



	62

	乔木覆盖、阔叶、落叶，开放(15-40%)



	70

	乔木覆盖、针叶、常绿，封闭到开放(>15%)



	71

	乔木覆盖、针叶、常绿，封闭(>40%)



	72

	乔木覆盖、针叶、常绿，开放(15-40%)



	80

	乔木覆盖、针叶、落叶，封闭到开放(>15%)



	81

	乔木覆盖、针叶、落叶，封闭(>40%)



	82

	乔木覆盖、针叶、落叶，开放(15-40%)



	90

	乔木覆盖，混合叶型（阔叶和针叶）



	100

	镶嵌式乔木和灌木(>50%)/草本植物覆盖(<50%)



	2

	草地

	110

	镶嵌式草木覆盖(>50%)/乔木和灌木(<50%)



	120

	灌丛



	121

	常绿灌木林



	122

	落叶灌木林



	130

	草地



	140

	地衣和苔藓



	151

	稀疏树木(<15%)



	152

	稀疏灌木(<15%)



	153

	稀疏草本植物覆盖(<15%)



	3

	耕地

	10

	耕地，雨养



	11

	草本植物覆盖



	12

	乔木或灌木覆盖



	20

	耕地，灌溉或洪水后



	30

	镶嵌式耕地(>50%)/自然植被（乔木、灌木、草本植物覆盖）(<50%)



	40

	镶嵌式自然植被（乔木、灌木、草本植物覆盖）(>50%)/耕地(<50%)



	4

	湿地

	160

	树木覆盖，水生或定期被淡水或半咸水淹没



	170

	树木覆盖，水生，定期被盐水或半咸水淹没，红树林



	180

	灌木或草本植物覆盖，淹没，淡水/半咸水



	5

	人造地表

	190

	城市地区



	6

	其他土地

	200

	裸露区域



	201

	固结的裸露区域



	202

	未固结的裸露区域



	220

	永久冰雪



	7

	水体

	210

	水体








第4步：生成过渡矩阵


注解

PRAIS 4平台中的相关区域：表SO1-1.T4a和SO1-1.T4b



土地退化因具体情况而异，并在很大程度上取决于环境特征。土地退化过程不是独立的，减缓一种过程可能会导致另一种形式的退化加剧。通过定义过渡矩阵，缔约方必须决定哪些土地覆盖变化和过程预计会导致土地退化、改善或没有变化。

表9给出了一个《荒漠化公约》默认土地覆盖类别的过渡矩阵示例。该矩阵显示了对可能导致土地退化或改善的土地覆盖变化的建议解释。缔约方可将该矩阵作为一个初步框架，通过多方利益攸关方的参与过程，并考虑到国家和地方条件，对其进行评估和调整。

为完整起见，水体也包括在矩阵中，尽管为了计算可持续发展目标指标15.3.1，报告的重点是土地总面积。默认情况下，所有与水体相关的过渡地带都被设置为“稳定”，但如果在基线或报告期间水体范围的变化对土地覆盖产生了重大影响，缔约方可以改变这些数值。应该注意的是，内陆水体范围的任何变化都会影响到土地总面积，这需要进行相应的调整。


表9. 使用《荒漠化公约》七个土地覆盖类别的土地覆盖过渡矩阵示例












	

	最后类别



	树木覆盖区

	草地

	耕地

	湿地

	人造地表

	其他土地

	水体



	原始类别

	





	树木覆盖区

	稳定

	植被丧失

	森林砍伐

	淹没

	森林砍伐

	植被丧失

	稳定



	草地

	植树造林

	稳定

	农业扩张

	淹没

	城市扩张

	植被丧失

	稳定



	耕地

	植树造林

	农业退出

	稳定

	淹没

	城市扩张

	植被丧失

	稳定



	湿地

	木本植物侵占

	湿地排水

	湿地排水

	稳定

	湿地排水

	湿地排水

	稳定



	人造地表

	植树造林

	植被建立

	农业扩张

	湿地建立

	稳定

	撤消居住区

	稳定



	其他土地

	植树造林

	植被建立

	农业扩张

	湿地建立

	城市扩张

	稳定

	稳定



	水体

	稳定

	稳定

	稳定

	稳定

	稳定

	稳定

	稳定







注解

土地覆盖变化过程用颜色编码为改善（绿色）、稳定（黄色）或退化（红色）。不可能发生的过渡用红色书写。请注意，这是一个过渡矩阵的示例，不应该被解释为不必考虑当地条件和关键退化过程而适合各国采用。



根据在第3步中选择的土地覆盖图例，缔约方将需要使用表SO1-1.T4a或SO1-1.T4b分别对(i)《荒漠化公约》默认土地覆盖类别；(ii)或国家土地覆盖类别提供其对土地覆盖过渡地带的解释。

PRAIS 4平台包括修改默认过渡矩阵数据的功能，并根据国家情况为每个过渡分配一个"-"或 "+"符号，取决于它是导致土地退化还是改善。然而，如果选择修改默认的过渡矩阵（即表SO1-1.T4a），应首先在Trends.Earth中编辑过渡矩阵，以便将所报告的过渡纳入SO 1-1产出和SDG指标15.3.1的计算中。仅在PRAIS 4中编辑过渡矩阵不会导致对SO 1-1的空间数据进行重新计算。



第5步：评估现有数据

《荒漠化公约》在PRAIS 4平台中提供了预填的默认数据，这些数据来自最新的欧空局CCI-LC数据集，目的是减轻报告负担。然而，如果缔约方符合表10所列的规格，则可以使用国家土地覆盖数据报告其估计数。


表10. SO 1-1指标的数据规格。






	项目

	规格



	默认数据（欧洲航天局气候变化倡议“土地覆盖”（欧空局CCI-LC）产品）

	国家数据





	数据类型

	基于AVHRR、SPOT、PROBA-V和Sentinel-3卫星图像

	来自国家和国际的分辨率更高的卫星图像、机载图像和/或实地观测以及国家/省的统计数据



	分类

	根据联合国粮食及农业组织（粮农组织）的土地覆盖分类系统（LCCS）划分的36个土地覆盖类别。 出于报告目的，36个欧空局CCI-LC类别被汇总为《荒漠化公约》七个类别（汇总规则见本文件表8）。

	与第2步中描述的《荒漠化公约》七个默认类别相兼容的土地覆盖分类。理想情况下，图例是基于粮农组织的LCCS/土地覆盖元语言（LCML）方法。然而，图例应简明扼要，只包括与所报告的土地退化过程相关的土地覆盖类别。



	时间覆盖范围

	从2000年起的年度数据

	从2000年开始的年度数据将是最好的选择。然而，最起码要有2000年和2015年的数据（用于基线）以及报告期的最新年份的数据。



	空间分辨率

	300米(m)

	所需的空间分辨率为100米或100米以上。如果没有这样的数据，建议使用默认数据或分辨率高于默认数据（300米）的数据。



	准确性

	74%

	为了符合默认土地覆盖产品的数据质量，建议确保整体制图精度至少为74%。



	元数据

	元数据信息用Trends.Earth中的默认数据自动生成。

	本文件附件二列出了最低限度的元数据信息清单。








第6步：确定土地覆盖退化的基线范围


注解

PRAIS 4平台中的相关区域：表SO1-1.T5、SO1-1.T6和SO1-1.T8



基线设定了基准，在随后的报告期，土地覆盖退化程度的变化要与该基准进行比较。确定基线范围时需要将基线期最后一年（基线年，即2015年）的土地覆盖与初始年（2000年）的土地覆盖进行比较，以估计哪些地方发生了变化（就土地覆盖过渡地带而言），计算每个土地覆盖类别的净面积变化，并根据过渡矩阵推断土地退化状况。使用一致的基线极其重要，因为它会影响到基线和报告期之间的变化计算结果。这些变化被用来监测缔约方在实现SO 1-1方面的进展。

PRAIS 4的表SO1-1.T6和SO1-1.T8分别提供了基线期土地覆盖变化和土地覆盖退化的国家默认估计数。可酌情接受、调整或用国家数据替代这些估计数。应在提供的注释框中输入支持性注释，以说明修改或替换默认数据的理由。鼓励选择使用国家数据的国家使用Trends.Earth来准备、分析并将其数据传输到PRAIS 4。Trends.Earth包括用于自动估计土地覆盖变化和土地覆盖退化的工具。



第7步：估计土地覆盖退化情况


注解

PRAIS 4平台中的相关区域：表SO1-1.T1、SO1-1.T5、SO1-1.T7和SO1-1.T9



表SO1-1.T5和SO1-1.T7分别提供了报告期内土地覆盖变化和土地覆盖退化的默认国家估计数。这些估计数的计算方法是将报告期最近一年（即默认数据为2019年）的土地覆盖与报告期最初一年（2016年）的土地覆盖进行比较。可酌情接受、调整或用国家数据替代这些估计数。

使用选定的数据、图例和过渡矩阵，缔约方可通过Trends.Earth生成报告期内的(i)土地覆盖变化；(ii)土地覆盖退化；(iii)土地覆盖改善；以及(iv)无变化的国家估计数，并将结果导入PRAIS 4平台，在那里可以创建相关地图。



第8步：验证结果

对土地覆盖变化的遥感解释在全球范围内差异很大，受到普遍的气候条件和土地管理做法的极大影响。这可能会影响到将全球数据来源的估计数应用于局部地区的可靠性，需要国家专家的投入才能确定和强调所获结果的置信度可能较低的情况。这种投入将有助于对估计数的可靠性进行定性评估。



第9步：生成报告

PRAIS 4平台能够报告关于土地覆盖、土地覆盖变化和土地覆盖退化的定量信息。在国家一级缺乏更准确和详细的数据的情况下，缔约方可向《荒漠化公约》正式提交默认的估计数。对于使用国家数据产生的估计数，缔约方应提供：


	对图例和过渡矩阵的描述；


	基线和报告期的国家土地覆盖数据集；


	土地覆盖变化信息，包括土地覆盖面积变化矩阵和空间数据集，显示基于土地覆盖数据的退化、改善或无变化的区域。




应当以平方公里为单位报告整个国家的土地覆盖、土地覆盖变化和土地覆盖退化信息。只有受影响地区的报告应通过PRAIS 4平台上的一套单独表格进行。

如果默认数据集已被国家土地覆盖数据取代，鼓励各国将相关地理空间数据上传到PRAIS。任何上传到系统的空间数据都必须得到描述空间数据的适当元数据的支持，如元数据上传表单中所示。

默认地图或在Trends.Earth中使用代表基线期/报告期的土地覆盖、土地覆盖变化和土地覆盖退化的国家数据生成的地图，可在PRAIS 4平台上获取。具体而言，下列地图将在网上提供：


	基线期最初一年（2000年）的土地覆盖图


	基线期最后一年（2015年）的土地覆盖图


	最近一个报告年度的土地覆盖图


	基线期土地覆盖变化情况


	报告期土地覆盖变化情况


	基线期土地覆盖退化情况


	报告期土地覆盖退化情况




还请缔约方就所使用的方法和程序提交说明，并使用“一般性注释”栏报告特殊情况和问题。




1.1.4. 依赖性

土地覆盖数据不仅用于报告SO 1-1，还用于对土地生产力和土壤有机碳（SOC）指标进行分层（SO 1-2和SO 1-3），并作为子指标之一来计算已退化土地面积占土地总面积的比例（SO 1-4）。

在表SO1-1.T1下申报的土地总面积推动了各SO后续报告要素的计算，这些要素将在报告手册的相应章节中被列为依赖于表SO1-1.T1。



1.1.5. 挑战


数据可用性和质量


	默认数据的空间分辨率可能并不总是适合准确地表示国家一级的土地覆盖及其变化，特别是对于需要最高空间分辨率数据的小岛屿发展中国家或山区国家而言。如果有地方尺度的数据，用这些数据补充/完善国际数据分析，有助于提高结果的质量和可靠性。


	为了分析和报告土地覆盖的变化，必须要有长期一致的数据（即使用相同的处理技术从同一数据源得出的数据）；这在国家和全球层面上往往是一个挑战。


	在验证国家土地覆盖信息时可能需要在实地进行交叉核对，也需要与当地专家协商。这可能是一项耗时且费用昂贵的活动。使用不同的方法和技术（例如，使用现有航空摄影的实地工作样本、谷歌地球中的免费高分辨率图像）进行验证，可以大大减少成本和资源分配。






土地覆盖分类


	国家土地覆盖图例和过渡矩阵可能会更准确地反映当地的退化过程和土地覆盖过渡地带，但可能会使需要描述的、可能存在的土地覆盖过渡地带的数量增加到无法管理的地步。虽然纳入一个国家的关键土地覆盖过渡地带很重要，但应考虑在信息的精确性和可管理性之间取得平衡。


	现有的国家土地覆盖图和数据需要转换为《荒漠化公约》的七个类别。按要求将土地覆盖类别汇总到《荒漠化公约》的七个类别中，可能会部分降低原始数据的质量。将为使数据与国际标准相一致而应用的不确定性和概括性记录下来，可以为转换过程和产出的准确性提供参考。


	向《荒漠化公约》提供的土地覆盖信息应长期保持一致；土地覆盖分类方法如有变化，就需要重新计算以前提交的国家估计数。







1.1.6. 总结（主要行动）

报告土地覆盖变化时需采取的主要行动如下：


	关于土地面积的报告。关于土地总面积、水体覆盖面积和国家总面积的信息应在表SO1-1.T1中报告。


	通过适当的协商程序确定关键的土地退化过程，并将结果插入表SO1-1.T2中。


	选择土地覆盖图例，确保与《荒漠化公约》默认图例兼容。如果与《荒漠化公约》的默认图例不同，则在表SO1-1.T3中插入图例。


	生成过渡矩阵。对于每一土地覆盖过渡地带，指出它是否可能导致退化、改善或稳定的状况。如果使用的是《荒漠化公约》的土地覆盖图例，则将此信息输入表SO1-1.T4a；否则，使用表SO1-1.T4b的国家图例。


	选择要使用的数据；确保符合表10中所列的最低规格。


	使用2000-2015年基线期的选定数据、图例和过渡矩阵，确定土地覆盖退化的基线范围。如果使用国家土地覆盖数据，请在Trends.Earth中进行计算，并将此信息输入表SO1-1.T5、SO1-1.T6和SO1-1.T8中。


	使用报告期内的选定数据、图例和过渡矩阵，并根据对基线变化的评估，估算土地覆盖退化情况。如果使用国家土地覆盖数据，请在Trends.Earth中进行计算，并将此信息输入表SO1-1.T5、SO1-1.T7和SO1-1.T9中。


	核实结果：建议由有关国家当局核实土地覆盖和相关的土地退化估计数，以评估结果的准确性，并确定可在SO 1-4表格中报告的任何假阳性和假阴性情况（可持续发展目标指标15.3.1）。


	生成报告。核实报告中输入的定量信息的准确性，并包括所使用的方法和流程的叙述性信息。






1.1.7. 延伸阅读


	可持续发展目标指标15.3.1的良好做法指南：已退化土地面积占土地总面积的比例（第2版）。第3章：土地覆盖和土地覆盖变化（https://www.unccd.int/publications/good-practice-guidance-sdg-indicator-1531-proportion-land-degraded-over-total-land）。


	Di Gregorio, A., & Jansen, L.J.M. (2000)。土地覆盖分类系统（LCCS）。分类概念和1.0版软件的用户手册。罗马：粮农组织（http://www.fao.org/3/y7220e/y7220e00.htm）。







1.2. SO 1-2 – 土地生产力的趋势


1.2.1. 简介

土地生产力是指土地的生物生产能力：维持人类生活的粮食、纤维和燃料的主要来源。《荒漠化公约》估算已退化土地面积占土地总面积比例的方法（即可持续发展目标指标15.3.1）使用土地生产力的变化作为土地健康和生产能力的长期变化指标。土地生产力反映了生态系统功能变化对植物和生物量增长的净影响。

土地生产力是根据代表净初级生产力（NPP）的地球观测数据计算的。植被指数，如归一化差异植被指数（NDVI）或增强型植被指数（EVI），经常被用作NPP的代用指标。

指标SO 1-2报告过程的主要产出是一套经官方核实的估计数，即每一土地覆盖类型中五类持续土地生产力轨迹的范围、它们在国家一级的变化以及它们在土地退化方面的重要性。

通过提供来自现有全球数据源的默认数据，即欧盟委员会联合研究中心（JRC）的土地生产力动态（LPD）数据集，为国家报告提供了便利。



1.2.2.报告的先决条件


	延伸阅读可持续发展目标指标15.3.1良好做法指南 [https://www.unccd.int/publications/good-practice-guidance-sdg-indicator-1531-proportion-land-degraded-over-total-land]第4章，其中概述了土地生产力，并详细说明了用于估计土地生产力变化的方法；


	符合下表11所列规格的数据；


	由国家主管部门正式提名的国家专家库，以核实土地生产力默认数据与实地情况的一致性，或者在国家数据优于默认数据的情况下，开发和实施一种定制的方法来估计三种土地生产力指标。关键机构可能包括一国的国家统计局、环境部、农业部、遥感中心以及大学和研究中心。






1.2.3.报告流程和分步程序

在估算土地生产力的退化时，需要：


	绘制土地生产力退化图，作为基线期退化/未退化土地的二元表示；


	绘制报告期内的土地生产力动态图，表明与基线相比已经退化、改善或保持稳定的地区。




报告的分步程序在下文中描述。如果使用默认数据，第2至6步就没有必要。


第1步：选择地球观测数据集

《荒漠化公约》提供的默认数据来自联合研究中心的LPD数据集。LPD数据集代表了2000年至2019年的五类土地生产力动态。该数据集的空间分辨率为1公里，它是由结合了来自各种卫星传感器的NDVI时间序列数据的算法得出的。

另一个全球数据集是Trends.Earth土地生产力，源自中分辨率成像光谱仪（MODIS）数据，该数据综合了2000年2月18日至今16天期间250米（m）像素分辨率的NDVI观测结果。

这两个数据集都可以在Trends.Earth中找到。

缔约方可以评估和使用这些数据集或其他数据集，前提是它们符合下表11所列的规格。

缔约方也可以直接从卫星图像中生成自己的植被指数时间序列，前提是这些图像至少有一个红色波段和一个近红外波段来计算植被指数。根据所选择的植被指数，可能还需要其他光谱波段。


表11. SO 1-2指标的数据规格。






	项目

	规格



	默认数据（欧盟委员会联合研究中心（JRC）制作的土地生产力动态（LPD）数据集）

	国家数据





	输入数据

（根据第2步和第3步中描述的三个指标生成土地生产力估计值所需的数据）


	每日SPOT VGT归一化差异植被指数（NDVI）卫星图像的时间序列，每10天合成一次用于观测（生成LPD-JRC数据所需）

	从具有至少一个红色波段和一个近红外光谱波段的卫星图像中得出的适当植被指数的时间序列，例如Trends.Earth土地生产力（250米）；Sentinel 3（300米）；或Sentinel 2（10米、20米和60米）。



	输出数据

（由第3步描述的三个指标的分析和组合产生的网格化产品）


	基线期（2000-2015年）和报告期（2004-2019年）的五类持续土地生产力轨迹和土地生产力退化网格化数据*****

	基线期（2000-2015年）和报告期（2004-2019年）的五类持续土地生产力轨迹和土地生产力退化网格化数据*****



	分类

	五类持续土地生产力轨迹，一类针对没有有效土地生产力数据的地区：


	正在下降


	适度下降


	有压力


	稳定


	正在增加


	无数据





	与LPD-JRC使用的类别兼容的六个类别：


	正在下降


	适度下降


	有压力


	稳定


	正在增加


	无数据







	空间分辨率

	1公里

	如果没有更高分辨率的数据，建议使用空间分辨率为250米的Trends.Earth土地生产力数据。



	质量

	在数据集的元数据中指定。总的来说，该数据集的评估准确性大于80%。

	为了符合默认数据集的数据质量，建议确保整体制图精度至少为80%。



	元数据

	元数据信息是用默认数据自动生成的。

	附件二按必填字段列出了最低元数据内容。






*可持续发展目标指标15.3.1的良好做法指南 [https://www.unccd.int/publications/good-practice-guidance-sdg-indicator-1531-proportion-land-degraded-over-total-land]第2版建议在16年的时间内对基线期和报告期的生产力趋势进行评估。这为评估生产力趋势的变化提供了一个更一致的基础。



第2步：选择生产力指数

在没有证据表明替代指数更适合其国情的情况下，建议各国使用NDVI作为默认指数。虽然NDVI是使用最广泛和最广为人知的植被指数，但它的主要局限性是对土壤背景条件的变化很敏感，而且在高植被覆盖率和生物量水平上往往会出现饱和现象。这可能会降低热带雨林或干旱地区的NPP、生物量和绿色覆盖模型的准确性。

其他指数，如EVI，也可能是合适的。虽然其中一些指数在某些特定的植被条件下可能比NDVI表现更好，但在应用于广阔地区和不同的土地覆盖类型时，可能需要额外的调整。因此，尽管有其局限性，但考虑到广泛的研究已经证明NDVI和初级生产力之间的密切关系，NDVI目前被认为是计算区域和国家一级土地生产力的通用选择。



第3步：估计年生产力

在估计年生产力时应考虑到由于植被生长和衰老的自然周期，NPP最好由在整个生长季节捕获的时间序列的观测值来表示。因此，对于每个像素位置，年生产力将是所选生产力指数从生长季节开始到结束的数值的积分。除非在国家一级另有评估，否则NPP增加的地区应被解释为正在改善。

关于估计生长季节的开始和持续时间的备选办法的进一步说明，见可持续发展目标指标15.3.1的良好做法指南 [https://www.unccd.int/publications/good-practice-guidance-sdg-indicator-1531-proportion-land-degraded-over-total-land]第4.2.4.1节。



第4步：计算土地生产力指标

在估计生产力随时间的变化时，依据的是使用以下三个指标对年生产力进行的多次短期分析：


	趋势*：衡量每个像素的年生产力的长期变化轨迹；


	状态：比较当前和历史上每个像素的年生产力；


	绩效：表示与其他具有类似土地生产力潜力的地区相比，一个地区的当地年生产力的水平。




将三个指标中的每一个指标所观察到的变化结合起来，以确定可与JRC提供的默认数据集相当的五个类别中表示的持续土地生产力轨迹（见下表13）。它们还被用来确定像素在基线期是否退化，以及像素在报告期是否退化、改善或稳定（见第5步）。


生产力趋势

为计算生产力趋势，缔约方应在像素层面上确定16年时间间隔内生产力的变化轨迹。趋势指标的计算以16年为间隔，基线期（2000-2015年）和报告期（即以报告数据的最后一年为终点的16年期间（即2004-2019年））均是如此。

趋势指标的计算方法是将线性回归模型拟合到时间序列上，并通过计算其z分数来确定趋势斜率的重要性。z分数为正表示生产力上升，z分数为负表示生产力下降。z分数反映了斜率的大小，较高的分数表明正在进行的过程强度较大。


方框1. 什么是z分数

z分数衡量一个数据点高于或低于平均值多少个标准差。计算z分数的公式如下，其中“z”是z分数:

\(z = \frac{data\ point – mean}{standard\ deviation}\)

 

关于z分数的重要事实：


	z分数为正表示数据点高于平均值。


	z分数为负表示数据点低于平均值。


	z分数接近0表示数据点接近平均值。


	如果一个数据点的z分数高于或低于3，则可以认为该数据点不寻常。






正如可持续发展目标指标15.3.1的良好做法指南 [https://www.unccd.int/publications/good-practice-guidance-sdg-indicator-1531-proportion-land-degraded-over-total-land]所建议的，z分数区间可按以下方式设定：


	z分数 < -1.96 = 正在退化


	z分数 < -1.28 且 ≥ -1.96 = 可能正在退化


	z分数 ≥ -1.28 且 ≤ 1.28 = 无显著变化


	z分数 > 1.28 且 ≤ 1.96 = 可能正在改善


	z分数 > 1.96 = 正在改善




然而，在《荒漠化公约》报告中，上述五类被简化为以下三类：


	z分数 < -1.28 = 正在退化


	z分数 ≤ 1.28 且 ≥ -1.28 = 稳定


	z分数 > 1.28 = 正在改善




具有最低负z分数（< -1.28）的像素被认为已退化，其他地区被认为没有退化。



生产力状态

生产力状态是通过比较最近三年的平均年NPP和之前13年观察到的年NPP数值分布情况来确定的。具体而言，这需要将2013-2015年的数值与2000-2012年的基线进行比较，并将最近3年的数值与报告期前13年的数值进行比较。

缔约方应进行以下计算：







	基线

	报告周期





	A = 2013-2015年平均年NPP

	A = 最近3年的平均年NPP



	B = 2000-2012年平均年NPP

	B = 前13年的平均年NPP



	C = 2000-2012年的标准差

	C = 前13年的标准差



	z分数 = (A – B) / C

	z分数 = (A – B) / C






z分数的类别定义如下：


	z分数 < –1.96 = 已退化


	z分数 < –1.28 且 ≥ –1.96 = 有可能退化


	z分数 ≥ -1.28 且 ≤ 1.28 = 无显著变化


	z分数 > 1.28 且 ≤ 1.96 = 可能正在改善


	z分数 > 1.96 = 正在改善




与生产力趋势类似，在向《荒漠化公约》报告数据时，上述五个类别简化为三类：


	z分数 < -1.28 = 正在退化


	z分数 ≤ 1.28 且 ≥ -1.28 = 稳定


	z分数 > 1.28 = 正在改善




为了计算土地生产力分指标，《荒漠化公约》建议仅将具有最低负z分数（<-1.96）的地区视为已退化。属于其他z分数类别的地区应被视为未退化。



生产力绩效

与属于时间指标的趋势和状态相反，生产力绩效是一个空间指标，涉及相对于同一土地覆盖/生态系统功能单位（LCEU）内的其他土地单位（即其他像素），对当地植物生产力水平进行对照分析[^2]。

生产力绩效是通过比较每个像素的年平均生产力值与在同一LCEU内观察到的、特定评估期的最大生产力指数值来计算的。当像素的生产力潜力低于在特定LCEU中观察到的最大值的一半时，就被认为是已经退化。最大值又被定义为LCEU中像素值的第90个百分位数（NPPmax）[^3]。因此，生产力绩效值接近1，代表在该时期生产力接近该土地单位最高水平的像素。

这样一来，产生的数据集将只包括两个类别：


	z分数 < 0.5 NPPmax = 正在退化


	Z分数 ≥ 0.5 NPPmax = 正在改善




报告期的生产力绩效应根据上一次（或基线）评估到本年度之间的年度生产力评估的平均值计算。




第5步：结合生产力指标，评估基线期的土地生产力退化情况


注解

PRAIS 4平台中的相关区域：表SO1-2.T5



从这三个指标得到的产出被用来估计基线期退化土地的范围。

下表12显示了如何将三个指标的产出转化为两个类别（已退化的土地/未退化的土地），以评估基线期的土地生产力退化状况。在表中，“Y”表示已退化的土地，“N”表示未退化的土地。


表12. 生产力指标的组合，用于确定像素在基线期内是否退化








	类别组合

	趋势

	状态

	绩效

	已退化





	1

	Y

	Y

	Y

	Y



	2

	Y

	Y

	N

	Y



	3

	Y

	N

	Y

	Y



	4

	Y

	N

	N

	Y



	5

	N

	Y

	Y

	Y



	6

	N

	Y

	N

	N



	7

	N

	N

	Y

	N



	8

	N

	N

	N

	N






注：显示生产力指标组合的查询表，以确定某个像素是已退化（“是”）还是未退化（“否”）：1至5类显示退化。该表符合《荒漠化公约》采用的土地退化定义，其中包括生物生产力的降低（即无论状态或绩效指标如何，明显的负面趋势都构成退化）。

可持续发展目标指标15.3.1良好做法指南 [https://www.unccd.int/publications/good-practice-guidance-sdg-indicator-1531-proportion-land-degraded-over-total-land]第4.2.5节和表4-5中描述了一种替代方法，建议采用上述指标组合的一种变体，供国家缔约方考虑。

应在PRAIS 4平台的表SO1-2.T5中报告基线期土地生产力退化的总面积。



第6步：结合生产力指标，评估报告期的土地生产力退化情况


注解

PRAIS 4平台中的相关区域：表SO1-2.T1、SO1-2.T2、SO1-2.T3、SO1-2.T4和SO1-2.T6



从这三个指标中获得的产出被用来估计报告期内退化土地的范围。这一过程与用于估计可持续发展目标指标15.3.1的“一个出局，全部出局”原则完全分开。

表13总结了生产力指标的组合，以确定每个像素的土地生产力动态和土地生产力退化状态及其关系。在报告期内，这些指标可组合为五类持续土地生产力轨迹和三类土地生产力退化情况（即“正在改善”、“稳定”、“正在退化”）。

缔约方可使用此表将根据国家数据得出的自定义趋势、状态和绩效结果结合起来，以估计土地生产力的动态和退化情况。


表13. 生产力指标的组合，用于确定报告期内每个像素的五类土地生产力动态和三类土地生产力退化情况。









	
	在三个投入生产力指标中观察到的变化

	由三个生产力指标组合得出的土地生产力动态和土地生产力退化状态



	类别组合

	趋势

	状态

	绩效

	土地生产力动态

（5个类别）


	土地生产力退化状态

（3个类别）






	1

	正在改善

	正在改善

	稳定

	正在改善

	正在改善



	2

	正在改善

	正在改善

	已退化

	正在改善

	正在改善



	3

	正在改善

	稳定

	稳定

	正在改善

	正在改善



	4

	正在改善

	稳定

	已退化

	正在改善

	正在改善



	5

	正在改善

	正在退化

	稳定

	正在改善

	正在改善



	6

	正在改善

	正在退化

	已退化

	适度下降

	正在退化



	7

	稳定

	正在改善

	稳定

	稳定

	稳定



	8

	稳定

	正在改善

	已退化

	稳定

	稳定



	9

	稳定

	稳定

	稳定

	稳定

	稳定



	10

	稳定

	稳定

	已退化

	有压力

	稳定



	11

	稳定

	正在退化

	稳定

	适度下降

	正在退化



	12

	稳定

	正在退化

	已退化

	正在退化

	正在退化



	13

	正在退化

	正在改善

	稳定

	正在退化

	正在退化



	14

	正在退化

	正在改善

	已退化

	正在退化

	正在退化



	15

	正在退化

	稳定

	稳定

	正在退化

	正在退化



	16

	正在退化

	稳定

	已退化

	正在退化

	正在退化



	17

	正在退化

	正在退化

	稳定

	正在退化

	正在退化



	18

	正在退化

	正在退化

	已退化

	正在退化

	正在退化






注：最后一栏说明了如何从三个投入生产力指标组合得到的土地生产力动态类别中推断出某个像素的土地生产力退化状态。

应使用PRAIS 4平台的表SO1-2.T1和SO1-2.T2分别报告基线期和报告期按土地覆盖类型分列的土地生产力动态的国家估计值。此外，应在表SO1-2.T3和SO1-2.T4中分别报告基线期和报告期涉及主要土地覆盖过渡地带（按区域）的土地生产力动态变化的国家估计值。报告期内的土地生产力退化情况（即从表13最后一栏的三类中得出）应在表SO1-2.T6中报告。



第7步：验证结果

生产力的季节性动态在全球范围内差异很大，受到普遍的气候条件和土地管理方法的极大影响。这可能会影响到将全球数据来源的土地生产力估计值应用于局部地区的可靠性，需要国家专家的投入才能发现和强调所获结果的置信度可能较低的情况。这种投入将有助于对估计数的可靠性进行定性评估。



第8步：生成报告

经缔约方核实后，报告期和基线期的土地生产力动态和土地退化估计数应正式提交给《荒漠化公约》。还鼓励缔约方提交关于方法、数据来源和数据准确性的说明（如果估计数是来自国家数据的话）。报告特殊情况和问题也是有益的，从而可以说明任何偏离默认方法的情况并提供采用不同方法的理由。为此，PRAIS 4平台的报告表单末尾提供了一个“一般性注释”栏。

关于整个国家土地生产力动态和土地生产力退化的信息应以平方公里为单位进行报告。

如果默认数据集被国家土地覆盖数据取代，鼓励各国在PRAIS 4平台上提供相关地理空间数据和相关元数据。

在PRAIS 4平台上，将用基线期和报告期关于土地生产力动态和土地生产力退化状态的默认数据或国家数据生成地图。这些地图将包括：


	基线期内土地生产力动态


	报告期内土地生产力动态


	基线期内土地生产力退化情况


	报告期内土地生产力退化情况







1.2.4. 依赖性

土地生产力数据依赖于SO 1-1下报告的土地覆盖数据，按《荒漠化公约》的七个土地覆盖类别对土地生产力类别进行分类。报告表SO1-2.T5和SO1-2.T6中的“占土地总面积的比例”一栏依赖于表SO1-1.T1中报告的土地总面积。



1.2.5. 挑战

数据可用性和质量


	国际数据的空间分辨率可能并不总是适合充分详细地反映国家一级的土地生产力动态，特别是对小岛屿发展中国家或山区国家而言；


	在某些气候区，每年的生长季节变化很大或不稳定，或者植被稀少或没有植被，其土地生产力难以准确测量，导致这些地区没有数据。植被茂密、全年生长的地区，如湿热带，生产力也几乎没有变化，使得数据不可靠。




分析方法


	重要的是要考虑到，对土地生产力的报告期采用16年的窗口，而对土地覆盖和土壤有机碳储量变化采用4年的窗口，当将二者结合起来推断可持续发展目标指标15.3.1时，可能会增加生产力的影响（与其他指标相比）。






1.2.6. 总结（主要行动）

报告土地生产力动态时需采取的主要行动如下：


	选择图像数据集：《荒漠化公约》提供默认数据，这些数据可能会得到核实和正式接受。如果缔约方决定使用替代数据来源，它们应核实是否符合表11所列的最低要求，并遵循以下第2步至第6步；


	选择一个生产力指数：建议将NDVI作为默认指数；但是，各国可以选择更适合当地土地生产力动态的替代指数；


	估算年生产力：对于每个像素，将年生产力估算为所选生产力指数从生长季节开始到结束的数值的积分；


	计算土地生产力指标：对于每个像素，估计趋势、状态和绩效指标；


	结合生产力指标来评估基线期土地生产力退化情况：以表12为指导，结合这些指标来评估一个像素在基线期是否退化；


	结合生产力指标来评估报告期内土地生产力退化情况：以表13为指导，结合这些指标来确定土地生产力动态（五类持续土地生产力轨迹）和报告期内的土地生产力退化状态（三类退化状态）。如果使用的是国家土地生产力数据，请在Trends.Earth中计算，并将此信息输入表SO1-2.T1至SO1-2.T6中；


	核实结果：建议由有关国家当局核实土地生产力和相关的土地退化估计数，以评估结果的准确性，并确定可在SO 1-4表格中报告的任何假阳性和假阴性情况（可持续发展目标指标15.3.1）。


	生成报告：经缔约方核实后，应将报告期和基线期的数据和辅助说明正式提交给《荒漠化公约》。






1.2.7. 延伸阅读


	可持续发展目标指标15.3.1的良好做法指南：已退化土地面积占土地总面积的比例（第2版）。第4章：土地生产力（https://www.unccd.int/publications/good-practice-guidance-sdg-indicator-1531-proportion-land-degraded-over-total-land）。


	Cherlet, M., Hutchinson, C., Reynolds, J., Hill, J., Sommer, S., von Maltitz, G. (Eds.)，《世界荒漠化地图集》，欧洲联盟出版办公室，卢森堡，2018年。


	Trend.Earth网站文件（https://trends.earth/docs/en/）。







1.3. SO 1-3 – 地上和地下碳储存的趋势


1.3.1. 简介

碳储量反映了影响植物生长以及分解的多种过程的整合，这些过程共同控制着陆地有机物库的收益和损失。碳储量是各种生态系统服务的基础，其水平和动态反映了土壤类型、土地利用和管理实践。

正如《荒漠化公约》第22/COP.11号决定所述，土壤有机碳（SOC）储量是目前用于评估碳储量的指标，一旦投入使用，将由陆地系统总碳储量取代。

《荒漠化公约》估算土地总面积中已退化土地比例的方法（即可持续发展目标指标15.3.1）将土壤有机碳储量作为与土壤养分循环、土壤团聚稳定性和土壤结构相关的总体土壤质量的指标，对水的渗透、易受侵蚀性以及最终植被的生产力，还有农业方面的产量有直接影响。

SO 1-3报告过程的主要产出是一套经官方核实的、在《荒漠化公约》七种土地覆盖类别的每一种和土地覆盖过渡地带中的土壤顶部30厘米中的土壤有机碳储量估计数（单位：吨/公顷），以及它们在土地退化方面的意义。

通过提供来自国际土壤参考资料和信息中心（ISRIC）SoilGrids250m数据集的默认基线数据，以及使用修改后的政府间气候变化专门委员会（IPCC）用于编制国家矿物土壤温室气体清单的第1级方法得出的土壤有机碳储量变化的默认估计数，为国家报告提供了便利。

缔约方可以用国家数据补充/替代这些数据（第2级方法），根据高空间分辨率的数字土壤地图或实地测量来确定土壤有机碳储量。有能力采用涉及地面测量和建模的、更复杂的土壤有机碳储量报告方法的缔约方可以采用第3级方法。



1.3.2.报告的先决条件


	延伸阅读可持续发展目标指标15.3.1良好做法指南 [https://www.unccd.int/publications/good-practice-guidance-sdg-indicator-1531-proportion-land-degraded-over-total-land]第5章，其中提供了关于调节土壤有机碳储量形成和释放过程的基本信息，并详细说明了用于估计土壤有机碳变化的方法；


	符合下表14所列最低标准的数据；


	由国家当局正式提名的国家专家库，以核实土壤有机碳分析的结果，或者在使用国家数据而不是默认数据的情况下，开发和实施一种定制的方法。关键机构可能包括一国的国家统计局、环境部、农业部（特别是土壤部门）、遥感中心，以及大学和研究中心；


	在尝试使用报告流程之前，了解报告的层级，并决定哪个层级适合该国。






1.3.3.报告流程和分步程序

报告的分步程序在下文中描述。如果缔约方决定使用默认数据（即采用第1级方法），那么第2、3和4步就没有必要。


第1步：选择估算方法

缔约方可使用三种方法来确定基线土壤有机碳储量和估计土壤有机碳储量的变化。这些方法与气专委指南[^4]一致，包括准确性和复杂程度越来越高的数据集和处理选项。


	第1级方法**使用的是采用默认数据的广泛方法，在具体国家的数据和能力缺乏或不可用的情况下，这种方法很有价值。土壤有机碳储量变化的估算参考了气专委指南中的公式，这些公式在[可持续发展目标指标15.3.1的良好做法指南]（https://www.unccd.int/publications/good-practice-guidance-sdg-indicator-1531-proportion-land-degraded-over-total-land）第5章中进行了总结。 [https://www.unccd.int/publications/good-practice-guidance-sdg-indicator-1531-proportion-land-degraded-over-total-land%EF%BC%89%E7%AC%AC5%E7%AB%A0%E4%B8%AD%E8%BF%9B%E8%A1%8C%E4%BA%86%E6%80%BB%E7%BB%93%E3%80%82]

第1级方法假定在土地利用/管理发生变化后，碳储量在20年内发生变化，之后达到一个新的平衡储量。第1级方法使用土地覆盖变化的信息，以及储量变化系数（即土地利用系数、管理系数和投入系数，如有）来估计碳储量的变化。土壤有机碳储量基线是基于自然植被下的参考土壤有机碳储量，按气候/土壤类型分层。作为气专委默认值的替代方案，参考储量可以根据全球土壤有机碳数字化地图确定。

就变化系数而言，第1级方法在很大程度上依赖于土地覆盖变化和/或土地管理变化来估计土壤有机碳储量的变化，以及划定湿地面积作为有机土壤的代用指标。

土地利用和管理对土壤有机碳的影响在矿物土壤与有机土壤类型中是不同的。有机土壤中的碳储量没有使用第1级方法明确计算，第1级方法仅估计有机土壤的年碳通量。对于有机土壤，该方法使用一个年排放系数来估计排水和/或火灾后的碳损失。有机土壤的损失是使用气专委《湿地增编》第2章中的公式2.2修改版估算的。

可持续发展目标指标15.3.1的良好做法指南]（https://www.unccd.int/publications/good-practice-guidance-sdg-indicator-1531-proportion-land-degraded-over-total-land）第5.2.6.1节对第1级方法做了详细说明。 [https://www.unccd.int/publications/good-practice-guidance-sdg-indicator-1531-proportion-land-degraded-over-total-land%EF%BC%89%E7%AC%AC5.2.6.1%E8%8A%82%E5%AF%B9%E7%AC%AC1%E7%BA%A7%E6%96%B9%E6%B3%95%E5%81%9A%E4%BA%86%E8%AF%A6%E7%BB%86%E8%AF%B4%E6%98%8E%E3%80%82]



	第2级方法利用额外的国家特定数据来补充默认值，如国家特定的变化系数、参考SOC储量、气候区域、土壤类型和/或土地管理分类系统。可以为所有这些组成部分或任何子集得出国别值，然后将之与默认值相结合。参考SOC储量可以根据国家数字化土壤地图或通过国家土壤调查获得的测量结果来确定。

可持续发展目标指标15.3.1的良好做法指南]（https://www.unccd.int/publications/good-practice-guidance-sdg-indicator-1531-proportion-land-degraded-over-total-land）第5.2.6.2节对第2级方法进行了详细说明。 [https://www.unccd.int/publications/good-practice-guidance-sdg-indicator-1531-proportion-land-degraded-over-total-land%EF%BC%89%E7%AC%AC5.2.6.2%E8%8A%82%E5%AF%B9%E7%AC%AC2%E7%BA%A7%E6%96%B9%E6%B3%95%E8%BF%9B%E8%A1%8C%E4%BA%86%E8%AF%A6%E7%BB%86%E8%AF%B4%E6%98%8E%E3%80%82]



	第3级方法最复杂，涉及地面测量和建模，只建议有足够技术能力和数据的国家采用。它包含了更先进的方法，能更好地捕捉通量的年度变化，如国家特定的数字化土壤制图和时间序列空间土地利用/管理和气候数据，并结合了经过校准和验证的、基于过程的模型和/或基于测量的清单与监测网络。






第2步：评估现有数据

《荒漠化公约》在PRAIS 4平台上提供了预填充数据。国际土壤参考资料和信息中心SoilGrids250m数据集被用来获得默认的SOC储量基线。SOC储量变化的默认估计值是基于针对矿物土壤的修改后的第1级方法[^5]。由于目前没有分辨率足够的已知全球数据来获得管理和输入变化系数的信息，因此，为SOC趋势提供信息的动态组成部分是作为土地利用变化代用指标的土地覆盖。

然而，缔约方如果符合表14中所列的规格，就可以使用国家SOC储量数据（采用第2级或第3级方法）报告其估计数。


表14. SO 1-3指标的数据规格。






	项目

	规格



	默认数据

	国家数据





	输入数据

（生成土壤有机碳(SOC)储量估计数）


	国际土壤参考资料和信息中心（ISRIC）SoilGrids250m数据集

	地面观测和测量



	输出数据

（SOC储量估计数的网格化产品）


	基线期和报告期的年度SOC储量网格产品

	基线期和报告期的SOC储量网格产品，尽可能接近年度数据



	分类

	顶部30厘米土壤中SOC含量的连续值（吨）。

在20年内，顶部30厘米土壤中SOC储量的任意大于10%的净减少被用作确定退化的阈值。


	建议将基线期和报告期之间顶部30厘米土壤中SOC储量任意大于10%的净减少作为确定退化的阈值。



	空间分辨率

	250米

	所需的空间分辨率为100米或更高。



	质量

	ISRIC的SoilGrids250m数据集的准确性在30%至70%之间

	不低于默认数据



	元数据

	元数据信息与Trends.Earth中的默认数据一起提供。

	附件二按必填字段列出了最低元数据内容。






作为全球土壤伙伴关系成员并选择使用第2级方法的缔约方也可以考虑将[全球土壤有机碳地图（GSOCmap）]（http://www.fao.org/soils-portal/data-hub/soil-maps-and-databases/global-soil-organic-carbon-map-gsocmap/en/）作为默认SOC储量基线数据的替代数据。 [http://www.fao.org/soils-portal/data-hub/soil-maps-and-databases/global-soil-organic-carbon-map-gsocmap/en/%EF%BC%89%E4%BD%9C%E4%B8%BA%E9%BB%98%E8%AE%A4SOC%E5%82%A8%E9%87%8F%E5%9F%BA%E7%BA%BF%E6%95%B0%E6%8D%AE%E7%9A%84%E6%9B%BF%E4%BB%A3%E6%95%B0%E6%8D%AE%E3%80%82]

其他相关数据来源列于可持续发展目标指标15.3.1良好做法指南 [https://www.unccd.int/publications/good-practice-guidance-sdg-indicator-1531-proportion-land-degraded-over-total-land]的附录C。



第3步：确定基线土壤有机碳储量和退化状况

在估算SOC退化程度随时间的变化时，需要计算基线期内的SOC退化程度。这涉及到将2015年（基线年）的估计SOC储量与之前的一个年份（通常是2000年）进行比较，以衡量每个土地覆盖类型的SOC储量变化。通过对2015年（t0）之前的一个较长时期（10-15年）的年度数值取平均值，将基线期内每个土地覆盖类别的SOC储量的绝对数值进行量化。有了年度土地覆盖产品，就可以推断符合历史SOC数据的趋势。

例如，在为基线期提供的默认数据集中，SOC的变化是从SoilGrids250m数据和欧空局CCI-LC年度数据的组合中获得的，并使用气专委20年平均变化系数进行估算，然后在2000-2015年期间按年度应用。

可持续发展目标指标15.3.1的良好做法指南](https://www.unccd.int/publications/good-practice-guidance-sdg-indicator-1531-proportion-land-degraded-over-total-land)包括以下两种选项，用于估算SOC储量指标在不同时间尺度上的初始基线状态(t0)：


	设定一个SOC储量的基准，用来比较变化，换句话说，评估基线期的平均SOC储量相对于特定气候或土壤类型的某个潜在值是低、高还是平均，并确定退化状态（即已退化/未退化）。气专委关于原生植被下SOC储量的最新参考资料（来自2019年气专委指南的修订版），反映了默认的气候区域和土壤类型，可被视为一个基准，但理想情况下，将使用国家基准（例如，来自基本未受干扰的系统）。然后，通过使用定义的上下限，将观察到的平均值与基准进行比较，以此确定初始基线状态。如果估计的SOC储量低于基准的下限，该地区就被认为已退化。这一选项受到更新后的2019年气专委SOC参考储量默认值的准确性的影响，尽管这些默认值比2006年气专委默认值有所改进，但在某些情况下仍有很大误差。


	使用基线期（2000-2015年）的变化/状态来设定每个像素的初始基线退化状态（与用于土地生产力的方法类似）。由于SOC储量可能会在较长的时间（多年到十年）内发生变化，因此建议使用“时代”（例如，将2013-2015年的SOC储量与2000-2002年的SOC储量进行比较）而不是单年值来确定“轨迹”和相对变化。然后将这两个时代进行比较，以确定基线期内的变化。负的变化，SOC任意大于10%% d的减少，构成SOC的退化。




在更高层级上，对基线期SOC储量变化的评估可能依赖于地理空间数据与不同来源数据的整合，如实地实验、配对地点、监测地点、科学研究和土地管理调查。在这种情况下，基线可以通过两种不同的方式得出：


	作为特定土地利用/管理分层的SOC总储量的估计值，可通过对土地覆盖数据应用默认值或使用国家方法从全球数据集得出，其中各国使用国家数据和方法产生的结果与默认方法产生的结果相当；


	作为空间明确的基线，需要定义适当的分辨率（建议空间分辨率为100米）。PRAIS 4平台包括每个土地覆盖类别的预填SOC基线数据，但也允许缔约方在报告表中输入自己的SOC数据。




PRAIS 4平台包括每个土地覆盖类别的预填SOC基线数据，但也允许缔约方在报告表中输入自己的SOC数据。



第4步：估计土壤有机碳储量的变化


注解

PRAIS 4平台中的相关区域：表SO1-3.T1、SO1-3.T2、SO1-3.T3和SO1-3.T5



估计SOC储量变化的推荐方法使用报告期内观察到的SOC储量趋势（或变化方向）以及基线期和报告期之间SOC储量相对变化的幅度。这种方法仅评估基线期和报告期之间是否有（显著的）负变化，对SOC储量的初始状态不做任何假设。

对某一给定报告单位的基线SOC储量（SOCt0）和报告期结束时的SOC储量（SOCtn）进行了一致的估计（使用第1-3级方法中的任何一种）后，SOC储量的相对百分比变化计算如下：


TSOC = (( SOCtn - SOCt0 )/ SOCt0) x 100




其中：


TSOC = 报告单位土壤有机碳的相对变化(%)

SOCt0 = 报告单位的基线土壤有机碳储量（每公顷碳吨）

SOCtn = 报告单位最后报告期的土壤有机碳储量（每公顷碳吨）。




《荒漠化公约》提出了两种备选办法来评估SOC储量的变化：


	第一种方法是基于统计学意义的检验，将平均SOC储量与同一土地单位的平均基线SOC的上限和下限进行比较。如果同一土地单位的平均值：


	a) 处于95%置信区间的下限之外（以标准差的两倍衡量），该地区将被视为已退化（SOC显著减少）；


	b) 处于95%置信区间的上限之外（以标准差的两倍衡量），该地区将被视为有所改善（SOC显著增加）；


	c) 处于95%的置信区间内，该地区将被视为稳定（没有过渡）。




另一种统计方法是通过综合上述不确定性，评估每单位土地的基线期和报告期之间SOC储量差异的95%置信区间。如果差异的95%置信区间不包括零，则变化显著。

鉴于SOC储量数据的高度空间可变性，可能会出现置信区间很大的情况。因此，即使正在发生退化，上述两种统计方法也可能检测不到显著变化。



	第二种方法是评估基线期和报告期之间，相对于某些定义的阈值，SOC储量相对百分比的变化方向和幅度。然后，对于SOC储量，确定变化状态的方法将被定义为：


	a) 已退化：例如，在基线和当前观测值之间，报告单位的SOC储量平均净减少10%以上；


	b) 未退化：在基线和当前观测值之间，报告单位的SOC储量平均净减少10%以下、没有变化或平均净增加。








作为一个起点，建议采用任意大于10%的变化阈值。随后将需要完善和论证这一阈值。

缔约方可根据其对该国的了解和对国家数据的分析，决定使用一个不同于10%的阈值。

PRAIS 4平台包括报告期的预填数据，这些数据来自缔约方接受的默认数据或由国家数据取代的数据。鼓励选择使用自己的SOC数据的缔约方使用Trends.Earth来(i)估计SOC的变化；以及(ii)识别有可能退化的地区。



第5步：验证结果

默认方法是利用土地覆盖变化评估产生的数据，并结合从气专委默认表格中获得的参考和排放系数，这些表格对应广泛的大陆土地覆盖类型和管理制度。因此，推导出的估计值对于碳储量如何在次国家范围内变化提供的分辨率有限，并且具有很大的不确定性。当应用于局部地区时，这可能会影响SOC变化估计的可靠性。因此，需要国家专家的投入才能发现和强调所获结果的置信度可能较低的情况。这种投入将有助于对估计结果的可靠性进行定性评估。



第6步：生成报告

采用第1级方法的缔约方可正式提交PRAIS 4平台中提供的默认数据。PRAIS 4平台的表SO1-3.T1显示了国家一级每个土地覆盖类别的表层土壤（至30厘米深）中SOC储量的预先计算估计数，以吨/公顷表示。缔约方应在提交之前核实这一默认数据，如果选择第2级或第3级方法，则应替换为替代的国家数据来源。

表SO1-3.T2和SO1-3.T3报告了每种土地覆盖变化的SOC储量变化（由Trends.Earth计算）。数据包括以平方公里为单位的净面积变化以及基线期和报告期的初始、最终SOC储量和SOC储量的变化。表SO1-3.T4和SO1-3.T5报告了基于SOC储量变化的SOC退化分析结果。

通过PRAIS 4平台可以获得代表基线期和报告期的SOC储量、SOC储量变化和SOC退化的默认数据或国家数据的地图。其中包括：


	基线期最初一年（2000年）的SOC储量


	基准年（2015年）的SOC储量


	最近一个报告年度的SOC储量


	基线期内SOC储量变化情况


	报告期内SOC储量变化情况


	基线期内SOC退化情况


	报告期内SOC退化情况




对于根据国家数据得出的估计数，缔约方还可利用“一般性注释”栏，说明用于估计SOC储量、SOC储量变化和SOC相对退化的方法。




1.3.4. 依赖性

对SOC储量变化的估计依赖于SO 1-1下报告的土地覆盖数据和表SO1-1.T1中报告的土地总面积。



1.3.5. 挑战


数据可用性


	全球和国家两级通常没有关于SOC储量的详细数据。目前的数据是由当代数据和遗留数据组合而成的，并没有完全整合，也没有随着时间的推移而保持一致。未来的数据改进必须包括标准化、可访问性、更高的空间分辨率和改进的不确定性估计；


	SOC储量变化主要是通过土地覆盖的变化来计算的，而管理和投入系数往往因为缺乏数据而没有被包括在内。在今后的报告中，应考虑采用可用的方法来持续收集和处理相关数据，将管理系数纳入SOC的估计中。






未解决的问题


	存在与缺乏表土的旱地相关的挑战。有必要更新方法，以充分考虑到这种特殊情况，并相应调整计算方法；


	土壤侵蚀和/或沉积可能对测得的SOC储量有重大影响，但它们对储量变化的影响已包括在土地利用和土地覆盖变化的估计中。缔约方可考虑将土壤侵蚀和/或沉积作为实施第3级方法的参数。







1.3.6. 总结（主要行动）

报告SOC变化时需采取的主要行动如下：


	**选择估算方法：**缔约方可根据其估算SOC储量变化的技术能力和国家数据的可用性，选择三种拟议的层级方法之一，向《荒漠化公约》报告国家数据；


	**评估可用数据：**根据被认为最适合在各自国家报告的层级，评估默认数据的适合性。如果不适合，选择替代数据源，并确保符合上表14所列的最低规格；


	**确定基准SOC储量和退化状态：**估计每个土地覆盖类别表层土壤（0-30厘米）中的平均SOC储量，并使用第2步中给出的两个选项之一推断基线期（t0）内的初始退化状态。默认情况下，将使用基线期（2000-2015年）的相对SOC变化来确定基准退化状态；


	**估计SOC储量的变化：**对于主要的土地覆盖过渡，报告SOC的净变化。根据基线期和报告期之间估计的SOC储量变化，指出SOC是否有退化、改善或无明显变化（稳定）。可以采用基于变化重要性的统计方法或基于变化百分比的相对方法。默认情况下，基线期和报告期之间SOC储量相对减少大于10%的土地单位被视为退化；


	核实结果：建议由有关国家当局核实SOC变化和相关的土地退化估计数，以评估结果的准确性，并确定可在SO 1-4表格中报告的任何假阳性和假阴性情况（可持续发展目标指标15.3.1）；


	**生成报告：**核实PRAIS 4平台提供的默认数据（对于第1级方法）或用国家数据替代（对于第2级或第3级方法）。包括描述基于SOC变化的土地退化的国家背景所需的叙述。






1.3.7. 延伸阅读


	可持续发展目标指标15.3.1的良好做法指南：已退化土地面积占土地总面积的比例（第2版）。第5章：地上和地下的碳储量（https://www.unccd.int/publications/good-practice-guidance-sdg-indicator-1531-proportion-land-degraded-over-total-land）。


	IPCC, 2006. Eggleston, S., Buendia L., Miwa K., Ngara T., and Tanabe K. (Eds). 《2006年气专委国家温室气体清单指南》。政府间气候变化专门委员会（气专委）/全球环境战略研究所（IGES），日本，叶山。


	IPCC, 2013. Hiraishi, T., Krug, T., Tanabe, K., Srivastava, N., Baasansuren, J., Fukuda, M. and Troxler, T.G. (Eds). 《2006年气专委国家温室气体清单指南2013年增编：湿地》。政府间气候变化专门委员会，瑞士。


	气专委。《2006年气专委国家温室气体清单指南》2019年修订版。In: Buendia, E., Tanabe, K., Kranjc, A., Baasansuren, J., Fukuda, M., Ngarize, S., Osako, A., Pyrozhenko, Y., Shermanau, P., Federici, S. (eds). 政府间气候变化专门委员会，瑞士日内瓦。


	“默认数据：方法和解释。2018年《荒漠化公约》报告指导文件”（https://prais.unccd.int/sites/default/files/helper_documents/3-DD_Guidance_EN_1.pdf）。







1.4. SO 1-4 – 已退化土地面积占土地总面积的比例（可持续发展目标指标15.3.1）


1.4.1. 简介

土地退化被定义为“由于各种压力，包括土地使用和管理方法，导致雨养农田、灌溉农田或牧场、草场、森林和林地的生物或经济生产力和复杂性的降低或丧失[^7]”。

利用SO 1-1、SO 1-2和SO 1-3三个指标（以下简称次级指标），《荒漠化公约》报告将估算出已退化土地面积占土地总面积的比例，这也是可持续发展目标指标15.3.1，是用于跟踪实现具体目标15.3（“到2030年，防治荒漠化，恢复退化的土地和土壤，包括受荒漠化、干旱和洪涝影响的土地，努力建立一个不再出现土地退化的世界” ）进展的唯一指标。根据第15/COP.13号决定，秘书处将以可持续发展目标指标15.3.1托管机构的身份，利用国家报告中汇编的信息，为可持续发展问题高级别政治论坛的总体后续行动和审查做出贡献。

了解已退化土地的范围和位置有助于在国家层面实现土地退化零增长（LDN），并支持缔约方制定国家自愿目标。

可持续发展目标指标15.3.1以单一数字报告，以平方公里为单位，量化了已退化的土地面积占土地总面积的比例，土地总面积是指一个国家的总表面积，不包括主要河流和湖泊等内陆水域覆盖的面积。

《荒漠化公约》通过在PRAIS 4平台中提供预先填写的数据，以及从默认数据集中得出的数值，为可持续发展目标指标15.3.1的报告提供了便利。

缔约方可以选择确定退化识别中的“假阴性”或“假阳性”错误区域。PRAIS 4平台的报告表格允许对这些地点进行全面描述，包括其地理位置、范围划定以及导致假阴性/假阳性解释的过程。

还鼓励缔约方确定“热点”和“亮点”，分别作为在(i)土地退化；和(ii)改善方面发生最明显和最剧烈变化的地区。



1.4.2.报告的先决条件


	延伸阅读[可持续发展目标指标15.3.1的良好做法指南]（https://www.unccd.int/publications/good-practice-guidance-sdg-indicator-1531-proportion-land-degraded-over-total-land）第2章； [https://www.unccd.int/publications/good-practice-guidance-sdg-indicator-1531-proportion-land-degraded-over-total-land%EF%BC%89%E7%AC%AC2%E7%AB%A0%EF%BC%9B]


	由国家主管部门正式提名的国家专家库，以核实土地退化估计数的可靠性。关键机构可能包括一国的国家统计局、环境部、农业部、水资源部、遥感中心以及大学和研究中心。鉴于在最后提交给联合国统计司以纳入《可持续发展目标报告》和全球可持续发展目标指标数据库之前，国家统计局有责任审查和验证对可持续发展目标指标15.3.1的国家估计数，因此与国家统计局的协商尤为重要。






1.4.3.报告流程和分步程序

报告的分步程序在下文中描述。如果缔约方决定采用默认数据，则不需要采取步骤一。


第1步：计算可持续发展目标指标15.3.1


注解

PRAIS 4平台中的相关区域：表SO1-4.T1



为了计算可持续发展目标指标15.3.1，对每个次级指标的退化分析结果都采用“一个出局，全部出局”（1OAO）的方法进行整合；在该方法中，三个次级指标中任何一个指标的显著减少或负变化都被视为构成土地退化。其结果是一个二元评估，即一个土地单位（像素）要么退化要么未退化。

对退化变化的分析首先涉及建立土地退化的基线。基线规定了土地退化的基准程度，在报告期内根据这一基准评估实现可持续发展目标15.3和土地退化零增长的进展。实际上，为了计算可持续发展目标指标15.3.1，跟踪退化土地范围的变化是一个三步的过程：


	计算2000年1月1日至2015年12月31日基线期（t0）的退化范围，为衡量实现可持续发展目标15.3的进展设定基准；


	计算报告期（tn）内的退化范围，方法是将（i）次级指标的变化被认为表明新的退化的土地面积；以及（ii）自基线期以来一直处于退化状态的土地面积（即没有改善到非退化状态）相加；


	计算基线期和报告期之间退化范围的变化。




应在表SO1-4.T1中报告基线期、报告期的退化土地总面积以及两个时期之间的面积变化。此外，缔约方可以报告关于所使用的方法（如果与1OAO方法不同）的额外信息，以及说明估计的置信度（高、中或低）。



第2步：识别假阳性和假阴性


注解

PRAIS 4平台中的相关区域：表SO1-4.T3



缔约方可以选择确定以下地区：


	“假阳性”退化地区，即尽管土地状况的变化被认为是足够负面的，符合可持续发展目标指标15.3.1中的退化条件，但IOAO过程却错误地表示某个地区没有退化；以及


	“假阴性”退化地区，即1OAO过程的结果错误地导致一个地区被确定为退化。




什么是假阳性？

一个例子是木本杂草入侵草地，这可能会提高表面的植物生产力，尽管就土地状况的变化而言，其结果通常是负面的。这是一个土地状况的虚假“阳性”或表面改善。在1OAO过程中，尽管土地条件的变化被认为是足够负面的，符合可持续发展目标指标15.3.1的退化条件，但正在经历木本植物侵占的地区会被错误地表示为没有退化。在被外来植物物种入侵的土地上也会出现类似的结果。

什么是假阴性？

一个例子是上述问题的反面，即木本杂草（或入侵植物物种）作为补救过程的一部分被清除，导致表面生产力下降。这通常会导致出现退化的迹象，尽管其目的是恢复退化的土地。在1OAO过程中，被补救的地区会被错误地标示为退化。

在发现假阳性或假阴性退化结果的地区，除了表SO1-4.T3的报告栏之外，缔约方还可以使用PRAIS 4空间数据查看器，提供进一步的空间细节。只有在各国确信知道这些违反直觉的过程的时间、地点和程度时，才应进行假阳性和假阴性地区的空间划定。然而，在进行空间报告时，缔约方可以选择通过Trends.Earth重新计算1OAO过程的结果，并导入重新计算的结果。如果不对假阳性和/或假阴性地区进行空间划定，将不会对报告数据产生实质性影响。

使用PRAIS 4平台报告假阳性和假阴性范围需要填写SO1-4.T3表。PRAIS 4空间数据查看器支持用空间信息（矢量格式）来填写该表。然而，这仍然是一个可选的元素，在不提供空间数据的情况下仍然可以填写该表。除了报告假阴性或假阳性过程开始的时期外，还应报告有关地点的位置、面积范围（由PRAIS 4空间数据查看器自动填充，如果使用的话）、假阳性/假阴性结果背后的过程及其判断的依据等信息。对于那些使用PRAIS 4空间数据查看器划定范围的缔约方，可以用一个信息图表来解释每个次级指标所划定的总面积中退化或改善的百分比。该图表应被用作指南，以了解在所提供的多边形范围内，是什么次级指标导致了假阳性或假阴性过程的报告。



第3步：评估热点和亮点


注解

PRAIS 4平台中的相关区域：表SO1-4.T4和SO1-4.T5



《荒漠化公约》鼓励各缔约方标出变化最明显和最剧烈的地区。这些地区被定义为：


	热点地区：在没有紧急补救活动的情况下，极易出现退化的地区；


	亮点地区：没有表现出任何退化迹象的地区，或通过实施适当的补救活动或通过土地规划程序防止退化而从退化状态中得到补救的地区。




了解热点/亮点的位置和类型可能有助于制定行动计划，以纠正退化问题，包括通过对土地资源的保护、恢复、复原和可持续管理来纠正。

热点和亮点地区分别在PRAIS 4平台的表SO1-1.T4和SO1-1.T5中报告。请缔约方输入相关信息，如位置、面积、采用的评估程序、决定土地状况的驱动因素/程序，以及已经采取和计划采取的补救行动。这些是空间表格，因此应在PRAIS 4空间数据查看器中提供的地理信息系统工具的支持下填写。这是一个额外的可选要素，但这种基于位置的信息可以加强可持续土地管理的空间方法，并有助于在景观尺度上整合土地退化对策。此外，《荒漠化公约》可以使用这些空间数据来创建更好的信息产品，以展示《公约》的影响。



第4步：生成报告

经缔约方核实后，报告期和基线期的土地退化数据估计数应正式提交给《荒漠化公约》。特殊或异常情况以及与数据解释有关的明显问题可能会影响所报告数值的可靠性，应在叙述中加以说明。为此，PRAIS 4平台的报告表末尾提供了“一般性注释”栏。

关于整个国家土地退化的信息应以平方公里为单位进行报告。

默认地图或在Trends.Earth中使用代表基线期/报告期的土地退化的国家数据生成的地图，可在PRAIS 4平台上获得。具体而言，下列地图将在网上提供：


	基线期内已退化土地面积占土地总面积的比例（可持续发展目标指标15.3.1）


	报告期内已退化土地面积占土地总面积的比例（可持续发展目标指标15.3.1）


	退化热点（针对在PRAIS 4平台中提供空间数据的国家）


	改善亮点（针对在PRAIS 4平台中提供空间数据的国家）







1.4.4. 依赖性

可持续发展目标指标15.3.1依赖于表SO1-1.T1中报告的土地总面积。因此，修改该数字将改变该指标的值。

空间表SO1-4.T3、SO1-4.T4和SO1-4.T5的“面积”栏依赖于各国使用PRAIS 4空间数据查看器创建的空间数据。然而，也可以在未提供支持性空间数据的情况下手动填写。



1.4.5. 总结（主要行动）

报告可持续发展目标指标15.3.1时需采取的主要行动如下：


	计算已退化土地面积占土地总面积的比例（可持续发展目标指标15.3.1）：使用1OAO方法将三个次级指标结合起来，计算基线期和报告期的退化范围。报告期内退化范围的计算方法是将 (i)次级指标的变化被认为表明新的退化的土地面积；以及(ii)自基线期以来一直处于退化状态的土地面积（即没有改善到非退化状态）相加。


	确定假阳性和假阴性过程，并提供相关理由来支持其评估。如果各国有信心报告这些过程的位置和范围，并在考虑到已确定的地区的情况下重新计算可持续发展目标指标15.3.1的1OAO过程，它们应使用PRAIS 4空间数据查看器来这样做（表SO1-4.T3）。


	评估土地退化的热点和土地改善的亮点，说明其位置、范围，以及为管理这些热点和亮点地区以及确保这些地区的可持续发展而采取和/或计划采取的行动（表SO1-4.T4和SO1-4.T5）。我们鼓励各国使用PRAIS 4空间数据查看器报告热点和亮点。






1.4.6. 延伸阅读


	可持续发展目标指标15.3.1的良好做法指南：已退化土地面积占土地总面积的比例（第1版）。第2章：可持续发展目标指标15.3.1：已退化土地面积占土地总面积的比例（https://www.unccd.int/publications/good-practice-guidance-sdg-indicator-1531-proportion-land-degraded-over-total-land）。


	土地退化零增长的科学概念框架(https://knowledge.unccd.int/publication/ldn-scientific-conceptual-framework-land-degradation-neutrality-report-science-policy)。







	1

	用于汇总报告的默认《荒漠化公约》土地覆盖图例是政府间气候变化专门委员会土地利用类别的修改版，其中“水体”与“湿地”分开，归入第七类，包括：湖泊、河流和溪流（自然/人工、静止/流动、内陆/海洋）、人工水库、沿海泻湖以及河口。



	2

	生产力绩效的计算在很大程度上取决于土地覆盖/生态系统功能单位（LCEU）的定义。与评估随时间变化的趋势和状态指标不同，绩效是一种空间上的比较，如果进行分析的范围发生变化，结果可能会改变。



	3

	为避免因存在异常值而可能高估最大值，建议使用土地单位内生产力值的第90个百分位数作为实际最大植被指数值（NPPmax）。



	4

	《2006年气专委国家温室气体清单指南》及其2019年修订版，以及《2006年气专委国家温室气体清单指南2013年增编：湿地》。



	5

	有关更多信息，请参见“默认数据：方法和解释。2018年《荒漠化公约》报告指导文件”，可在以下网址查阅：https://prais.unccd.int/sites/default/files/helper_documents/3-DD_Guidance_EN_1.pdf）。



	7

	《联合国防治荒漠化公约》第1条。










            

          

      

      

    

  

    
      
          
            
  
2. 战略目标2：改善受影响人口的生活条件


2.1. SO 2-1 – 受影响地区生活在相对贫困线以下的人口和/或收入不平等的趋势


2.1.1. 简介

指标SO 2-1以货币形式估算人口的福祉。

有两个指标用于此目的，缔约方应指定它们希望使用的指标：


	低于国际贫困线的人口比例，或


	收入不平等。




这些指标可以根据具体国家的情况互换使用。

一般认为，低于国际贫困线的人口比例与欠发达国家有关，在这些国家，极端贫困和赤贫是核心发展挑战。根据2011年的购买力平价，国际贫困线目前设定为每天1.90美元。因此，低于国际贫困线的人口比例被定义为按2011年国际价格计算，每天生活费低于1.90美元的人口比例。

收入不平等对低收入和中等收入国家来说都是一个有用的指标，因为它估计了一个地区的财富分配程度。这是通过基尼系数来估算的。基尼系数衡量一个经济体中个人或家庭的收入（或在某些情况下的消费支出）分配偏离完全平等分配的程度。基尼系数为0代表完全平等，而指数为1则代表完全不平等。

通过提供默认数据为国家报告提供了便利。由于按性别、年龄、就业状况和地理位置（城市/农村）分列的低于国际贫困线的人口比例也是一项可持续发展目标指标（可持续发展目标指标1.1.1），默认数据是根据可持续发展目标数据库预先填充的。而收入不平等（如基尼系数）的默认数据是根据世界银行数据库预先填充的[^1]。



2.1.2.报告的先决条件


	深入阅读可持续发展目标指标1.1.1元数据和基尼系数元数据（见第2.1.7节）。


	符合表15所列规格的数据。


	由国家主管部门正式提名的国家专家库，根据本国情况核实默认数据的适用性和一致性，或使用三项指标的国家来源确定和汇编数据。关键机构可能包括一国的国家统计局和财政部，以及大学和研究中心。






2.1.3.报告流程和分步程序

报告的分步程序在下文中描述。


第1步：选择最合适的指标

请缔约方选择最合适的指标来代表本国人口的福祉。



第2步：确定相关数据集

低于国际贫困线的人口比例数据是根据可持续发展目标数据库预先填充的，而收入不平等（基尼系数）数据是根据世界银行数据库预先填充的。

缔约方也可以使用国家数据，只要国家数据符合表15所列的数据规格。


表15. SO 2-1指标的数据规格






	项目

	规格



	默认数据（可持续发展目标指标1.1.1数据和基尼系数世界银行数据）

	国家数据





	数据类型

	2000-2019年期间，两个指标之一的年度数据。

	从2000年到报告期的最近一年，两个指标之一的年度数据。



	空间分辨率

	国家一级

	国家或国家以下各级



	质量

	在数据集的元数据中指定。

	将在数据集元数据中注明。



	元数据

	元数据信息与默认数据一起提供。

	附件二中按必填字段列出的最低元数据内容。








第3步：报告所选指标的国家年度值并解释数据


注解

PRAIS 4平台中的相关区域：表SO2-1.T1、SO2-1.T2和SO2-1.T3



选择使用其他国家数据来源的缔约方可根据所选择的指标在表SO2-1.T1或SO2-1.T2中输入相关的国家年度值。

为了帮助解释数据，鼓励各国通过图表的方式来展示各自的指标（每个国家的图表都可以在[世界银行网站]（https://datatopics.worldbank.org/sdgs/index.html）上找到）。 [https://datatopics.worldbank.org/sdgs/index.html%EF%BC%89%E4%B8%8A%E6%89%BE%E5%88%B0%EF%BC%89%E3%80%82] 虽然可能很难将具体的因果因素归结为指标的变化，但各国可以指出观察到的变化背后可能有哪些直接和/或间接的驱动因素，并在定性评估表（即表SO2-1.T3）中报告这一信息。



第4步：验证结果

来自全球数据源的估计数的可靠性需要国家专家的投入，才能发现和强调所获结果的置信度可能较低的情况。这种投入将有助于对估计数的可靠性进行定性评估。



第5步：生成报告

经缔约方核实后，低于国际贫困线的人口比例或收入不平等的估计数应正式提交给《联合国防治荒漠化公约》（《荒漠化公约》）。观察到的变化及其解释可在PRAIS 4平台的“定性评估”表中描述。

另外，缔约方也可以选择在“一般性注释”栏中包括额外的信息，以描述具体的国家情况。次国家分列数据（例如，每个行政区划、城市与农村、受影响地区或其他社会经济阶层，例如，按性别分列的数据）可能有助于确定最重要的贫困/收入不平等热点/亮点所在的地方。

还鼓励缔约方在估计数来自国家数据的情况下，提交关于方法、数据来源和数据准确性的说明。报告特殊情况和问题也是有益的，能说明任何偏离默认方法的情况并提供采用不同方法的理由。




2.1.4. 依赖性

指标SO 2-1与其他SO没有依赖关系，但可用于计算指标SO 3-3的干旱脆弱性指数（DVI）。



2.1.5. 挑战


数据可用性和质量


	国际性的全球数据只能笼统地描述一个国家人口的福祉，可能无法反映需要考虑的具体状况。可能需要更详细的次国家数据来反映地方一级的经济状况。







2.1.6. 总结（主要行动）

报告指标SO 2-1时需采取的关键行动如下：


	选择最合适的指标：鼓励缔约方选择最合适的指标来代表本国人口的福祉。


	确定相关数据集：缔约方可决定使用默认数据或替代国家来源。


	报告所选指标的国家年度值并解释数据：请缔约方报告、展示和解释国家年度数据。


	验证结果：来自全球数据源的估计数的可靠性需要国家专家的投入，以便根据专家知识对估计数的可靠性进行定性评估。


	生成报告：经缔约方核实后，应将数据和辅助说明正式提交给《荒漠化公约》。






2.1.7. 深入阅读


	可持续发展目标指标1.1.1元数据(https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-01-01-01a.pdf)


	基尼系数元数据(https://databank.worldbank.org/metadataglossary/world-development-indicators/series/SI.POV.GINI)







2.2. SO 2-2 – 受影响地区获得安全饮用水的趋势


2.2.1. 简介

能否获得水是决定儿童生存、妇幼健康、家庭幸福和经济生产力的关键因素。因此，如果趋势表明获得安全饮用水的机会越来越多，将有助于改善受影响人口的生活条件。

为了量化得到安全管理的饮用水，要确定使用经改善的饮水服务的人口比例。目前，这是以使用经改善的基本饮用水源的人口比例来衡量的。“经改善的”饮用水源是指位于房地并在需要时可用，且没有受到粪便和优先化学污染的管道水源（进入住宅、院落或地块的自来水；公共水龙头或竖管）和非管道水源（井眼或管井；受保护的挖井；受保护的泉水；雨水；包装水或送水）。

通过提供来自可持续发展目标数据库的默认数据，为国家报告提供了便利。可持续发展目标指标6.1.1的内容为“使用得到安全管理的饮用水服务的人口比例”。该指标按城市和农村人口分列，并以百分比表示。该指标的托管机构是世界卫生组织（世卫组织）和联合国儿童基金会（儿基会），它们通过水供应、环境卫生和个人卫生联合监测方案（JMP），自1990年以来定期估算国家、区域和全球在饮用水、环境卫生和个人卫生方面的进展。



2.2.2.报告的先决条件


	深入阅读持续发展指标6.1.1元数据和（见第2.2.7节）。


	符合表16所列规格的数据。


	由国家主管部门正式提名的国家专家库，根据本国情况核实默认数据的适用性和一致性，或使用三项指标的国家来源确定和汇编数据。关键机构可能包括一国的国家统计局、卫生部和水资源部，以及大学和研究中心。






2.2.3.报告流程和分步程序

报告的分步程序在下文中描述。


第1步：确定相关数据集

该指标的默认数据是根据可持续发展目标数据库（可持续发展目标指标6.1.1）预先填充的；使用经改善的饮用水服务的人口比例估计数是由世卫组织/儿基会联合监测方案（JMP）定期编制的。

缔约方也可以使用国家数据，只要国家数据符合表16所列的数据规格。


表16. SO 2-2指标的数据规格






	项目

	规格



	默认数据

（可持续发展目标指标6.1.1/世界卫生组织/联合国儿童基金会联合监测方案）


	国家数据





	数据类型

	2000-2020年期间，使用得到安全管理的饮用水服务的总人口、城市和农村人口（% of人口）的年度数据。

	从2000年到报告期最近一年，使用得到安全管理的饮用水服务的总人口、城市和农村人口（% of人口）的年度数据。



	空间分辨率

	国家一级

	国家或国家以下各级



	质量

	在数据集的元数据中指定。

	将在数据集元数据中注明。



	元数据

	元数据信息与默认数据一起提供。

	附件二中按必填字段列出的最低元数据内容。








第2步：报告国家年度值并解释数据


注解

PRAIS 4平台中的相关区域：表SO2-2.T1和SO2-2.T2



选择使用替代国家数据来源的缔约方可在表SO2-2.T1中输入相关数据。缔约方还可利用“定性评估”表SO2-2.T2提供关于该指标的主要变化的信息。

为了帮助解释数据，鼓励各国以图表方式直观地展示各自的可持续发展目标指标6.1.1（每个国家的图表，代表每个分列，即% r农村人口、% u城市人口、% 总人口，可从JMP和世界银行网站查看和下载）[^2]。虽然可能很难将具体的因果因素归结到指标的变化上，但各国可以指出观察到的变化背后可能有哪些直接和/或间接的驱动因素，并在定性评估表中报告这一信息。



第3步：验证结果

来自全球数据源的估计数的可靠性需要国家专家的投入，才能发现和强调所获结果的置信度可能较低的情况。这种投入将有助于对估计数的可靠性进行定性评估。



第4步：生成报告

经缔约方核实后，使用得到安全管理的饮用水服务的人口比例估计数应正式提交给《荒漠化公约》。

该指标的分列数据（例如，每个行政区划、城市与农村、受影响地区或其他社会经济阶层，例如，按性别分列的数据）可能有助于确定最重要的热点/亮点所在的地方。另外，缔约方还可以包括补充信息，以描述具体国家的情况，并提供关于数据解释的更多细节。

还鼓励缔约方在估计数来自国家数据的情况下，提交关于方法、数据来源和数据准确性的说明。报告特殊情况和问题也是有益的，能说明任何偏离默认方法的情况并提供采用不同方法的理由。为此，PRAIS 4平台提供了一个“一般性注释”栏。




2.2.4. 依赖性

指标SO 2-2与其他SO没有依赖关系，但可用于计算指标SO 3-3的干旱脆弱性指数（DVI）。



2.2.5. 挑战


数据可用性和质量


	国际性的全球数据只能笼统地描述一个国家人口的福祉，可能无法反映需要考虑的具体状况。可能需要更详细的次国家数据来反映地方一级的经济状况。







2.2.6. 总结（主要行动）

报告指标SO 2-2时需采取的关键行动如下：


	确定相关数据集：缔约方可决定使用建议的默认国际数据或替代国家来源。


	报告国家年度值并解释数据：请缔约方报告、展示和解释国家年度数据。


	验证结果：来自全球数据源的估计数的可靠性需要国家专家的投入，以便根据专家知识对估计数的可靠性进行定性评估。


	生成报告：经缔约方核实后，应将数据和辅助说明正式提交给《荒漠化公约》。






2.2.7. 深入阅读


	可持续发展目标指标6.1.1元数据(https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-06-01-01.pdf)







2.3. SO 2-3 – 受土地退化影响的人口比例趋势，按性别分列


2.3.1. 简介

指标SO 3-2是根据第11/COP.14号决定编制的，目的是使SO 1至5的报告过程与促进性别平等的指标和准则保持一致，并确保土地退化的性别层面得到体现。

该指标按性别分列，估计受土地退化影响的人口比例，作为在《荒漠化公约》报告框架内解决土地退化方面性别数据差距的第一步。该方法利用人口或亚人口群体的空间分布(（即按性别）来确定其受土地退化影响的程度，如指标SO 1-4（即可持续发展目标指标15.3.1）所确定的那样。

按性别分列的受土地退化影响的人口比例趋势指标使用了以下衡量标准：


	受土地退化影响的女性人口百分比


	受土地退化影响的男性人口百分比


	受土地退化影响的总人口（女性和男性）的百分比




通过提供源自全球人口与健康（WorldPop）全球数据集关于人口分布、人口统计和动态的默认数据以及默认指标SO 1-4估计数，为国家报告提供了便利。



2.3.2.报告的先决条件


	深入阅读指标SO 3-2的方法说明（见第2.3.7节）。


	符合表17所列规格的人口数据。


	由国家主管部门正式提名的国家专家库，根据本国情况核实默认数据的适用性和一致性，或使用三项指标的国家来源确定和汇编数据。关键机构可能包括一国的国家统计局、环境部和农业部，以及大学和研究中心。






2.3.3.报告流程和分步程序

报告的分步程序在下文中描述。如果缔约方决定使用默认数据，第2和3步就没有必要。


第1步：选择人口数据集

用于计算指标SO 2-3的合适数据是按性别分列的人口网格化计数，或覆盖全国范围的一套地理参照的次国家数据。它必须代表每个网格单元的男性和女性人数，最好是在有关时间段内每年计算一次（即，日期时间戳应至少是基线期和报告期内的其中一年）。

在全球范围内可公开获得的人口数据集中，《荒漠化公约》默认使用全球人口与健康（WorldPop）数据集来计算指标SO2-3，并在Trends.Earth中提供给缔约方。

另一个数据集是世界网格人口第4版（GPWv4）。

缔约方也可以使用国家数据，只要国家数据符合表17所列的数据规格。


表17. SO 2-3指标的数据规格






	项目

	规格



	默认数据

	国家数据





	输入数据

（估计受土地退化影响的人口所需的数据）


	按性别分列的基线年（2015年）和报告期最近一年（2019年）的全球人口与健康（WorldPop）数据。

基线期和报告期由指标SO 1-4确定的土地退化的网格化数据。


	按性别分列的基线年（最好是2015年）和报告期最近一年（如2019年）的、源自国家官方统计数据的网格化人口产品。

基线期和报告期由指标SO 1-4确定的土地退化的网格化数据。




	输出数据

（通过分析三个指标得到的网格化产品）


	基线期和报告期内受土地退化影响的女性人口、男性人口和总人口的网格化产品。

	基线期和报告期内受土地退化影响的女性人口、男性人口和总人口的网格化产品。



	空间分辨率

	WorldPop数据：3弧秒（~100米）

	由国家主管部门根据现有数据进行评估。



	质量

	在数据集的元数据中指定。

	将在数据集元数据中注明。



	元数据

	元数据信息与默认数据一起提供。

	附件二中按必填字段列出的最低元数据内容。








第2步：将选定的数据集标准化

人口和土地退化数据集必须统一为相同的网格单元大小。例如，WorldPop数据集和SO 1-4土地退化默认数据集的分辨率分别为100米和300米时，应重新取样到一个通用的网格单元大小。对于默认数据，用于分析的网格单元大小固定为需为之重新采样人口数据的土地退化数据集的300米分辨率。使用国家数据集的国家应在预测和分辨率方面对数据集进行评估，并通过重新取样过程使其标准化，以便能够在分析受土地退化影响的人口时将其结合起来。

在重新取样时应考虑到，在代表人口数量的数据集中，单元格大小的变化代表每个单元格中的人数变化；应使用确保连续数据完整性的重新取样方法，如双线性内插法（避免使用最近邻技术）。



第3步：估计受土地退化影响的女性人口、男性人口和总人口数量以及百分比


注解

PRAIS 4平台中的相关区域：表SO2-3.T1和SO2-3.T2



基线期和报告期的女性和男性人口网格与各自的土地退化网格相交。然后，将属于退化土地的单元格的数值合并，算出受土地退化影响的女性和男性人口数量。通过合并所获得的女性和男性人口数值，得到受土地退化影响的总人口数量。

这一分析应在两个时间段（即基线期和报告期）内进行，以便测量随时间推移而发生的变化，并在表SO2-3.T2中报告观察到的变化。然而，应该注意的是，土地退化空间数据集（即SO1-4产出）反映的是三个子指标（土地覆盖、土地生产力和土壤有机碳（SOC））在一定年限内的时间趋势，而人口数据则反映了特定年份（如2015年和2019年）的人口数量。为了提高在两个参考年份（即基准期为2015年，报告期为2019年）记录受土地退化影响的人数的准确性，建议使用最接近上述年份的人口网格。

为了计算女性人口、男性人口和总人口中受土地退化影响人数的百分比，将各自受土地退化影响的人口除以相应性别类型的总人口，再乘以100。



第4步：对结果进行定性评估


注解

PRAIS 4平台中的相关区域：表SO2-3.T3



观察到的指标变化及其解释可在PRAIS 4平台的“定性评估”表中描述（表SO2-3.T3）。

需要注意的是，受土地退化影响的人口比例的变化可能不仅是由于土地退化范围扩大导致的，还可能是人口增长等因素导致的。



第5步：验证结果

来自全球数据源的估计数的可靠性需要国家专家的投入，才能发现和强调所获结果的置信度可能较低的情况。



第6步：生成报告

经缔约方核实后，受土地退化影响的女性人口、男性人口和总人口的估计数应正式提交给《荒漠化公约》。

默认地图或在Trends.Earth中使用代表按性别分列的受土地退化影响的人口的国家数据生成的地图，可在PRAIS 4平台上获得。更具体地说，下列地图将在网上提供：


	受土地退化影响的总人口


	受土地退化影响的女性人口


	受土地退化影响的男性人口




还鼓励缔约方在估计数来自国家数据的情况下，提交关于方法、数据来源和数据准确性的说明。报告特殊情况和问题也是有益的，能说明任何偏离默认方法的情况并提供采用不同方法的理由。为此，PRAIS 4平台提供了一个“一般性注释”栏。




2.3.4. 依赖性

指标SO 2-3依赖于SO 4指标的空间数据集，包括基线期和报告期，作为确定已退化地区的依据。



2.3.5. 挑战


数据可用性和质量


	国际数据的空间分辨率可能并不总是适合于充分详细地反映受土地退化及其变化影响的人口。可能需要更详细的次国家一级的数据，以更准确地代表当地情况。然而，这需要将现有的网格化人口数据集按比例缩小到更精细的分辨率，这可能会产生更多的误差。因此，需要具备执行按比例缩小过程的能力。


	WorldPop按性别分列的国家数据集以几个单独栅格的形式呈现，每个栅格代表每年的一个年龄/性别类别。这相当于大量的Geotiff格式的空间数据。存储和处理数据需要栅格数据处理能力和获得适当的计算能力，例如云服务，对于大国来说尤其如此。《防治荒漠化公约》正在开发一个栅格数据的批量预处理程序，最终将在PRAIS 4平台上提供按性别分列的数据作为默认数据。此挑战得到解决后，将通知各缔约方，并在表格中预先填入默认数据。






分析方法的局限性


	仅仅是按性别分列的数据可能不足以反映特定地区的性别动态和相关问题。需要进一步的社会经济和人口指标来进行性别分析，以便更好地了解特定人群如何以及为何受到土地退化的影响。


	以受土地退化影响的现场人口为依据，可能会得出对受土地退化影响的人口的下限估计数。事实上，特定地区的土地退化不仅影响居住在退化土地上的人口，而且还通过环境、经济和社会联系影响其他地方的人口。此外，对城市和农村人口的数据进一步分列，可能有助于改进该指标。


	有两个与分析的时间性有关的挑战：i）土地退化空间数据集（即SO1-4产出）反映了一定年限内的时间趋势，而人口数据则反映了特定年份的人口；ii）随着时间的推移，受土地退化影响的人口比例的变化可能不仅是由于土地退化范围扩大导致的，还可能是人口增长等因素导致的。







2.3.6. 总结（主要行动）

报告受土地退化影响的人口时需采取的关键行动如下：


	选择人口数据集：缔约方可以决定使用默认数据或替代国家来源的数据，只要数据符合表17中所列的数据规格。


	将选定的数据集标准化：土地退化数据集必须统一到与人口网格化数据（假设分辨率更高）相同的网格单元大小，以便在分析受土地退化影响的人口时将它们结合起来。


	估计受土地退化影响的女性人口、男性人口和总人口的数量和百分比：将男性和女性人口网格与土地退化网格相交，得出受土地退化影响的总人口、男性人口和女性人口以及占总人口的百分比。数据应输入表SO2-3.T1中。


	对结果进行定性评估：应在表SO2-3.T3中描述受土地退化影响的人口比例变化及其直接或间接驱动因素。


	核实结果：应与国家专家协商，评估来自全球数据来源的估计数的可靠性。


	生成报告：经缔约方核实后，应将数据和辅助说明正式提交给《荒漠化公约》。






2.3.7. 深入阅读


	关于受土地退化影响的人口趋势的方法说明 (https://www.unccd.int/sites/default/files/inline-files/MethodologicalNote_PopExposureToLD.pdf)







	1

	https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI?end=2015&start=1979&view=map



	2

	https://washdata.org/data/household and https://datatopics.worldbank.org/sdgs/index.html










            

          

      

      

    

  

    
      
          
            
  
3. 战略目标3：减轻、适应和管理干旱的影响，以增强脆弱人群和生态系统的复原力


3.1. SO 3-1 – 干旱土地占土地总面积的比例趋势


3.1.1. 简介

干旱是指干旱天气持续时间长到足以造成严重的水文失衡（世界气象组织（气象组织），1992年）。联合国防治荒漠化公约》（《荒漠化公约》）将干旱定义为当降水显著低于正常记录水平时存在的自然现象，造成严重的水文失衡，对土地资源生产系统产生不利影响[^1]。

指标SO 3-1具体描述了一国基线期和报告期内发生的气象干旱灾害的状况。

有几个干旱指数可用于估计国家干旱灾害。《荒漠化公约》估算指标SO 3-1的方法建议使用全球公认的干旱指数，即标准化降水指数（SPI）来描述气象干旱灾害。然而，如果在国家层面已经使用了其他指数，缔约方可以使用其他指数进行报告。例如，标准化降水蒸散指数（SPEI）可能是一个替代指数，很容易与SPI相比较，而SPI提供了干旱地区更可靠的干旱信号。使用SPEI的缔约方可以采用本手册和《关于<荒漠化公约>战略目标3的国家报告的良好做法指南》中建议的相同方法来报告指标SO 3-1。对于目前使用的其他指数，缔约方可能需要确保与表19[^2]所述的SPI干旱强度等级在统计上的一致性。

总体目标是让缔约方评估干旱灾害，并确定受极端干旱影响的地区，以便结合对干旱暴露性（SO 3-2）和脆弱性（SO 3-3）的评估，确定缓解努力的优先次序。提供默认数据有助于国家报告。



3.1.2.报告的先决条件


	深入阅读《关于<荒漠化公约>战略目标3的国家报告的良好做法指南：减轻、适应和管理干旱的影响，以增强脆弱人群和生态系统的复原力》 [https://www.unccd.int/publications/good-practice-guidance-national-reporting-unccd-strategic-objective-3-mitigate-adapt]的第1章，其中详细说明了用于估计干旱灾害的方法和随时间的变化。


	符合图1和表18所列规格的数据。


	由国家主管部门正式提名的国家专家库，以核实报告过程的结果与实地情况的一致性，或在国家数据优于默认数据的情况下，制定和实施一种定制的方法来估计指标SO 3-1。关键机构可能包括一国的国家气象水文部门（NMHS）、环境部、农业部、遥感中心和国家统计局，以及相关大学和研究中心。






3.1.3.报告流程和分步程序

报告的分步程序在下文中描述。如果使用默认数据，第2至5步就没有必要。


第1步：选择降水数据集

《荒漠化公约》提供的默认数据来自全球降水气候中心（GPCC）的监测产品，这是一种从雨量计数据中得出的网格化降水产品。缔约方可以选择使用Trends.Earth中的另一个默认数据集：气候灾害组红外降水站点（CHIRPS）数据集，该数据集根据卫星观测和观测站数据产生高分辨率的估计值。虽然CHIRPS的空间分辨率较高，记录时间稍长，在推导SPI时具有优势，但它的“准全球”覆盖范围为南纬50度至北纬50度。因此，国界线超过这一范围的缔约方将无法使用CHRIPS数据集。相比之下，GPCC的降水数据则覆盖全球。

希望使用国家气象水文部门（NMHS）提供的国内数据或区域而非全球降水产品的缔约方可以使用图1中的决策树来评估国内（或区域）降水数据是否比全球现有的数据集更适合得出SO 3-1指标。

_图1. 帮助缔约方选择最佳降水数据源以得出指标SO 3-1_的决策树!
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4. 战略目标4：通过有效执行《联合国防治荒漠化公约》，产生全球环境效益


4.1. SO 4-1 – 地上和地下碳储量趋势

地上和地下碳储量趋势是一个多用途指标，用于衡量实现战略目标（SO）1和4的进展情况。SO 1下报告了该指标的定量数据和定性评估（进展指标SO 1-3）。



4.2. SO 4-2 – 选定物种的丰度和分布趋势


4.2.1. 简介

世界上的物种受到多个威胁进程的影响，包括栖息地破坏和退化、过度开发、外来物种入侵、人类干扰、污染和气候变化。根据《联合国防治荒漠化公约》（《荒漠化公约》）实施的实地土地恢复行动可以减缓威胁进程，减少物种灭绝的风险。红色名录指数（RLI）可以用来评估由于这些威胁造成的物种群体灭绝风险的整体变化，以及威胁得到缓解的程度。RLI也是可持续发展目标指标15.5.1[^1]。 RLI估计各组物种的总体灭绝风险趋势，以确定生物多样性状况的趋势。它是基于世界自然保护联盟（IUCN）濒临灭绝物种红色名录[^2]上每一类灭绝风险的物种数量变化而创建的。

RLI值的范围从1（所有物种都被归类为“无危”）到0（所有物种都被归类为“灭绝”），因此表明这组物种整体上走向灭绝的程度。因此，RLI可以比较各组物种的总体灭绝风险水平（即它们平均受威胁的程度）和这种风险随时间变化的速度。RLI的下降趋势意味着未来物种灭绝的预期速度正在恶化（即生物多样性丧失的速度正在上升）。上升趋势意味着预期的物种灭绝速度在下降（即生物多样性丧失速度在下降），水平线意味着预期的物种灭绝速度保持不变，尽管在每一种情况下，这并不意味着生物多样性丧失已经停止。目前，RLI可用于五个分类群：鸟类、哺乳动物、两栖动物、苏铁植物和温水造礁珊瑚。它也被汇总为这五个群的单一指数[^3]。

SO 4-2报告过程的主要产出是一套经官方核实的2000-2020年RLI数值的年度估计数。通过提供从可持续发展目标数据库为指标15.5.1预先填写的默认数据，为国家报告提供了便利。



4.2.2.报告的先决条件


	深入阅读[可持续发展目标指标15.5.1元数据文件]（https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-15-05-01.pdf）； [https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-15-05-01.pdf%EF%BC%89%EF%BC%9B]


	与生物多样性、物种灭绝风险以及土地管理和保护方面的国家专家、《生物多样性公约》国家联络人；国家统计局和世界自然保护联盟的成员国进行磋商；


	熟悉世界自然保护联盟红色名录网站上的“高级搜索”功能，能够对RLI进行自定义计算：https://www.iucnredlist.org/search。






4.2.3. 报告流程和分步程序

报告的分步程序在下文中描述。


第1步：报告红色名录指数数据


注解

PRAIS 4平台中的相关区域：表SO4-2.T1



RLI是持续发展目标指标15.5.1。因此，RLI数据是根据可持续发展目标数据库预先填写的，包括国家一级的指数值以及国家估计数不确定性的上限和下限。如果缔约方选择使用默认数据，则无需采取进一步行动。

缔约方可决定自定义/补充要在表SO4-2.T1中报告的数值。自定义的RLI值可以从红色名录网站上产生[^4]。可以对RLI进行分类，以便为具有不同政策相关性的不同物种子集（如迁徙物种等）产生RLI，或为所有物种产生RLI，从而显示由不同威胁进程（如外来入侵物种、生物资源利用等）驱动的趋势。目前，只有在次区域、区域或全球范围内才有分类的RLI数据，没有单个国家的数据。

缔约方可能希望报告与《荒漠化公约》的实施更相关的区域范围内的物种子集。生物多样性、物种灭绝风险以及为减轻灭绝风险而实施的土地管理和土地保护行动方面的国家专家应参与其中，以决定采用何种分类方法来完成报告。

关于自定义RLI值的详情，应该在PRAIS 4平台中提供的“一般性注释”部分报告。



第2步：对红色名录指数数据进行定性评估


注解

PRAIS 4平台中的相关区域：表SO4-2.T2



鼓励各国确定哪些驱动因素直接或间接导致负面变化或下降趋势，然后对其进行排序。还鼓励各国对造成RLI积极变化、上升趋势或扭转消极趋势的政策反应或手段发表评论[^5]。



第3步：验证结果

默认RLI数据的可靠性需要由国家专家进行验证，以发现和强调所获得结果的置信度可能较低的情况。这将对基于专家知识和对数据正确解释而得出的估计数的可靠性进行质量评估。



第4步：生成报告

经缔约方核实后，RLI指标的估计数以及定性评估应正式提交给《荒漠化公约》。

缔约方可以选择使用“一般性注释”栏来添加任何相关信息，或报告具体的国家或地区情况。




4.2.4. 依赖性

SO 4-2指标与其他SO没有相互依赖关系。



4.2.5. 挑战


数据解释


	主要挑战在于如何解释指标的变化，特别是理解指标趋势的驱动因素。RLI是一个跨越少数分类群的综合指标，因此并不包括一个国家的所有物种。生物多样性、物种灭绝风险以及为减轻灭绝风险而实施的土地管理和土地保护行动方面的国家专家在正确解释方面发挥着至关重要的作用。


	RLI值和趋势的不确定性还有几个来源，与对物种灭绝风险的缺乏了解、物种数据不佳以及对物种灭绝风险变化的了解滞后有关。更多信息应参考可持续发展目标指标15.5.1的RLI元数据。







4.2.6. 总结

报告RLI时需采取的关键行动如下：


	报告RLI数据：缔约方可以使用默认数据，也可以选择使用自定义的RLI值进行报告。


	对RLI数据进行定性评估：缔约方可以报告RLI趋势的直接和间接驱动因素，以及用于带来积极和变革性变化的任何手段。


	核实结果：在意识到RLI值的局限性后，缔约方可在正式提交估计数用于《荒漠化公约》报告之前，核实本国此类指标的准确性和可靠性。


	生成报告：经缔约方核实后，应将数据和辅助说明正式提交给《荒漠化公约》。






4.2.7. 深入阅读


	可持续发展目标指标15.5.1元数据文件(https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-15-05-01.pdf)。


	Butchart et al. (2006) Biodiversity indicators based on trends in conservation status: strengths of the IUCN Red List Index. Conservation Biology 20: 579–581 (http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1523-1739.2006.00410.x/abstract).


	Butchart et al (2010) Global Biodiversity: Indicators of Recent Declines, Science, 328 (5982), pp. 1164–1168 (https://science.sciencemag.org/content/328/5982/1164).







4.3. SO 4-3 重要生物多样性地区的保护区覆盖率趋势


4.3.1. 简介

保护生物多样性的重要地点对于阻止生物多样性的减少和确保陆地自然资源的长期和可持续利用至关重要。建立保护区是实现这一目标的一个重要机制，这一指标衡量的是在保护、恢复和可持续利用陆地生态系统及其服务方面的进展。

世界自然保护联盟[^6]定义的保护区是明确界定的地理空间，通过法律或其他有效手段加以确认、专用和管理，以实现对自然及相关生态系统服务和文化价值的长期保护。在这个定义中，各种具体的管理目标和准入水平都得到了认可，涵盖保护、恢复和可持续利用。

除了保护生物多样性之外，保护区还具有很高的社会经济价值，因为它们支持当地的生计，保护流域不受侵蚀，包含丰富的遗传资源，支持娱乐和旅游产业，为科学、研究和教育提供资源，并包含许多文化价值和其他非物质价值。

保护区内陆地生物多样性关键区域（KBA）的公制平均比例，即可持续发展目标指标15.1.2b，显示了被指定保护区覆盖的每个陆地生物多样性重要场所（即那些对全球生物多样性的持续存在有重大贡献的地点）的平均比例方面的时间趋势。

可持续发展目标指标15.1.2的元数据除保护区外，还包括其他有效的地区保护措施（OECM）。其他有效的地区保护措施是指“保护区以外的地理定义地区，对其治理和管理是为了实现生物多样性就地养护的积极、持续的长期成果，并取得相关的生态系统功能和服务，以及在适用情况下实现文化、精神、社会经济价值和其他与当地相关的价值”。

生物多样性关键区域是对全球生物多样性的持续存在有重大贡献的地点，并按照在国家层面应用的全球标准[^7]进行确认。生物多样性关键区域包括：


	重要的鸟类和生物多样性区域，这些区域是对全球生物多样性的持续存在有重大贡献的地点，利用鸟类的数据来确定，其中世界各国共确定了13000多个地点；


	零灭绝联盟地点，即有效地保存了至少一个在世界自然保护联盟濒临灭绝物种红色名录上被评估为“极危”或“濒危”物种的全部种群的地点。已经为1483种哺乳动物、鸟类、两栖动物、爬行动物、淡水甲壳类、造礁珊瑚、针叶树、苏铁植物和其他分类群确定了853个地点；并且


	使用早期版本的生物多样性关键区域标准确定了生物多样性关键区域，包括在关键生态系统合作基金支持下制定的生态系统热点概况中确定的生物多样性关键区域。




关于保护区的数据由联合国环境规划署世界自然保护监测中心（UNEP-WCMC）[^8]在世界保护区数据库中管理。

关于其他有效的地区保护措施的数据由联合国环境规划署世界自然保护监测中心[^9]在世界其他有效的地区保护措施数据库中管理。

关于生物多样性关键区域的数据由国际鸟盟代表关键生物多样性地区伙伴关系[^10]在世界生物多样性关键区域数据库中管理。

SO 4-3报告过程的主要产出是一套经官方核实的2000-2020年受保护区覆盖的陆地生物多样性关键区域的平均比例的年度估计数。通过提供从可持续发展目标数据库为指标15.1.2b预先填写的默认数据，为国家报告提供了便利。



4.3.2.报告的先决条件


	深入阅读可持续发展目标指标15.1.2元数据文件；


	与生物多样性关键区域和保护区方面的国家专家、《生物多样性公约》国家联络人、国家统计局、世界自然保护联盟成员国和生物多样性关键区域的区域联络人进行磋商。






4.3.3. 报告流程和分步程序

报告的分步程序在下文中描述。


第1步：报告指标数据


注解

PRAIS 4平台中的相关区域：表SO4-3.T1



该指标的默认数据根据可持续发展目标数据库（可持续发展目标指标15.1.2b）在表SO4-3.T1中预先填充，包括国家一级的数值以及国家估计数不确定性的上限和下限[^11]。关于SO 4-3指标的数据规格，请参见可持续发展目标指标15.1.2的官方元数据。

缔约方可选择使用默认数据或替代国家数据来源（如果有的话）进行报告。对所提供的指导的任何偏离都应在报告表的“注释”栏中报告并说明理由。



第2步：对结果进行定性评估


注解

PRAIS 4平台中的相关区域：表SO4-3.T2



鼓励缔约方提供关于指标解释的评论，包括指标变化的方向。虽然可能难以将具体的因果因素归因于指标的变化，但鼓励各国利用PRAIS 4平台中表SO4-3.T2的注释框，注明观察到的变化背后大概有哪些直接和/或间接驱动因素。



第3步：验证结果

默认SO 4-3指标数据的可靠性需要由国家专家进行验证，以发现和强调所获得结果的置信度可能较低的情况。这将对基于专家知识和对数据正确解释而得出的估计数的可靠性进行质量评估。



第4步：生成报告

经缔约方核实后，SO 4-3指标的估计数以及定性评估应正式提交给《荒漠化公约》。

缔约方可以选择使用“一般性注释”栏加入额外信息，以添加任何相关信息或报告具体的国家或地区情况。




4.3.4. 依赖性

SO 4-3指标与其他SO没有相互依赖关系。



4.3.5. 挑战


数据可用性和质量


	生物多样性关键区域主要关注生物多样性的子集，如鸟类和受到严重威胁的物种。已经有计划来改进生物多样性关键区域，并扩大分类覆盖范围。






数据解释


	该指标和衡量标准非常直观，只存在很小的挑战。提交报告的缔约方应了解本国哪里有生物多样性关键区域以及为什么有生物多样性关键区域，否则该衡量标准的意义就不大了。


	关于生物多样性关键区域和保护区的数据普遍可以获得；然而，在确保指定的保护区有效减少生物多样性丧失方面，在国家层面存在各种挑战。







4.3.6. 总结

报告RLI时需采取的关键行动如下：


	报告指标数据：缔约方可以使用默认数据，也可以选择使用国家数据进行报告。


	对结果进行定性评估：指标的变化应在表SO4-3.T2中描述。


	核实结果：在意识到SO 4-3指标值的局限性后，缔约方可在正式提交估计数用于《荒漠化公约》报告之前，核实本国此类指标的准确性和可靠性。


	生成报告：经缔约方核实后，应将数据和辅助说明正式提交给《荒漠化公约》。






4.3.7. 深入阅读


	可持续发展目标指标15.1.2元数据文件(https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-15-01-02.pdf)。


	Butchart, S. H. M. et al. (2012). Protecting important sites for biodiversity contributes to meeting global conservation targets. PLoS One 7(3): e32529 (http://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0032529).
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5. 战略目标5：通过在全球和国家层面建立有效的伙伴关系，调动大量额外的财政和非财政资源，支持《公约》的执行


简介

战略目标（SO）5的指标框架旨在使缔约方能够报告有关专门用于支持《公约》执行的财政和非财政资源的定量和定性信息。这套指标旨在实现全面报告。

手册的这一部分讨论了与荒漠化/土地退化和干旱（DLDD）特有资源的识别有关的问题以及指标框架的结构，还解释了所使用的层级方法。

识别专门用于荒漠化、土地退化和干旱的资源或跟踪用于执行《公约》的资源涉及核算(i)避免、减少和扭转土地退化和荒漠化影响的活动所使用的财政和非财政资源；以及(ii)不同规模的干旱的防范、缓解和应对。最相关的挑战在于如何在一系列用于其他目的的资源中识别专门用于DLDD的资源。

用户手册的这一部分并没有对哪些活动可作为DLDD相关活动进行规定性定义，也没有排除任何活动；但是，它包括活动、示例和选择以及一份并非详尽无遗的DLDD活动清单，这些可能是确定相关活动的有用参考。应由提交报告的缔约方提供关于如何将这些活动选为相关活动的见解并解释所使用的方法。


SO5指标框架的结构和目的

该指标框架考虑了其他里约公约下目前的报告经验。在对该指标框架进行修订时，考虑到了《联合国气候变化框架公约》（《气候公约》）下的测量、报告和核查系统（及其目前的两年期更新报告）、国家信息通报模板以及关于《巴黎协定》下的增强透明度框架和《生物多样性公约》下的财务报告框架的最新更新，目的是加强数据收集和报告方面的协同作用。



SO 5的层级方法

SO 5的指标框架通过引入层级提供了灵活性，为那些缺乏定量和/或详细数据的缔约方的报告提供了便利。

第1级报告包括与该指标有关的描述性和定性信息，以及关于趋势的信息。描述可以包括详细程度太低而无法用第2级表格格式报告的定量信息。它还应包括无法以表格格式报告的所有信息，如项目、方案、文书和政策的描述，以及案例研究、经验和最佳做法。

第2级报告是对第1级报告的补充，提供了一个表格格式，按照列中的16个参数来填写。第2级报告的目的是在现有的最高分类水平上收集更详细的定量和描述性信息。该表格还应附有关于拟列入文件框内的相关参数所用定义和方法的信息。每个指标中应包括相关资源和数据库，从而提供数据来源、定义和方法的参考，以支持报告。




5.1. SO 5-1 - 双边和多边公共资源


5.1.1. 简介

本指标旨在反映关于通过双边和多边渠道提供和接收的国际资源的信息。该指标设想报告关于四年期间的趋势的信息（第1级）和以表格形式分列的额外定量数据（第2级）。默认数据将根据经合组织的荒漠化里约标值（如果有的话）提供[^1]。



5.1.2.报告的先决条件

用于收集通过双边和多边渠道为执行《公约》而提供和收到的国际财政和非财政资源数据的体制安排。关于向第三国提供和由第三方接受的国际支助的数据通常由一个国家的外交部、发展机构或国家统计局收集。根据经合组织发援会债权人报告系统（CRS）进行报告的国家依靠的是一个相关的数据来源。如果没有关于专门为DLDD提供和收到的资源的相关性的信息，则鼓励该国建立相关的体制安排，开始收集这类信息。



5.1.3.报告流程和分步程序

如果使用默认数据，鼓励缔约方核实信息并进行必要的修改，或用额外的信息补充默认数据。可以添加更多的行。

报告步骤在以下各部分描述。


第1步：确定相关数据

如果贵国既是国际公共双边和/或多边资源的提供者又是接受者，则鼓励贵国提供有关这两方面的信息。


资金流量

为了对照SO 5-1指标进行报告，缔约方应查看来自国际来源的官方公共资金流量。这一类别主要跟踪以“官方发展援助”(ODA)和“其他官方资金流量”(OOF)形式在国家之间流动的资源。国际公共支助的提供者和接受者都把经合组织发援会系统作为数据集，可以从提供者和接受者的角度查阅。

官方交易是指由中央、州或地方政府机构自行承担风险和责任的交易。如果一项活动或项目由不同的资金来源资助——例如，通过公共资源和私人资源——建议在SO 5-1指标下报告公共资源的数额，在SO 5-3指标下报告私人资源的数额。这将导致重复报告（缔约方将在两个单独的表格中重复与相关项目有关的一些信息），但可避免重复计算金额。


示例

对于提供者：


	向发展中国家的政府和执行机构提供的公共财政捐款。


	向发展中国家的项目提供的量化实物捐助。


	用于技术援助的公共财政资源。


	支助项目，包括发展中国家的技术开发和转让部分。


	对联合国各机构的捐款。




对于接受者：


	中央或地方政府和执行机构收到的国际财政捐款。


	从第三国政府或多边组织、基金或联合国机构收到的财政捐款。








与荒漠化/土地退化和干旱的相关性

经合组织发援会债权人报告系统通过生物多样性、气候变化适应、气候变化缓解和荒漠化的里约标值，收集针对里约三公约（《生物多样性公约》、《荒漠化公约》和《气候公约》）的环境目标而开展的活动的活动级数据。这一类别可以使用荒漠化的里约标值来衡量，以报告官方发展援助（ODA）和（如果有的话）其他官方资金流量（OOF）。经合组织官方可持续发展支持总量（TOSSD）数据集包括发展中国家提供的支持的信息。可以通过“可持续发展目标”栏（可持续发展目标15.3）确定相关活动。

用于确定DLDD相关活动的方法和所使用的分类方法应在指标框架的叙述部分和/或文件框中明确说明。




第2步：估计双边和多边公共资源的趋势

第1级涉及根据提交报告的缔约方的专家意见以定性方式报告进展指标的趋势（增加、稳定或下降的趋势）。在相关表格中选择代表在四年期间为执行《公约》的相关活动而提供和收到的国际公共资源的趋势的选项。如果贵国既是提供者又是接受者，请在两个表格中注明该期间的总体趋势。否则，请在其中任一个表格中注明趋势。每个表格只能选择一个选项。



第3步：以叙述的形式报告

SO5-1要求提供与通过双边和多边渠道提供和收到的国际公共资源有关的描述性和定性信息。描述性部分可包括无法以表格形式报告的所有信息，并提供关于为执行《公约》而提供和收到的资源的一般信息。


示例

提供的国际资源：[…根据《公约》开展大多数项目的国家有布基纳法索、埃塞俄比亚、加纳、马里、摩洛哥、莫桑比克、尼日尔、秘鲁、卢旺达、塞内加尔和坦桑尼亚联合共和国。］

收到的国际资源：三国项目“跨边界大查科美洲生态系统的可持续森林管理（全球环境基金（GEF）-大查科）”——GEF-4的项目ID 2505 GEF——有全球环境基金给阿根廷的2,663,018美元赠款，加上区域费用1,290,909美元的60%（约774,545美元）…]% o





第4步：汇编表格

第2级涉及以定量方式报告进展指标的趋势。在该层级中，鼓励国家缔约方通过记录与DLDD有关的单个项目的数据进行报告。请以现有的最高分类级别的数据来汇编该表格。鼓励缔约方提供活动级数据。

默认数据来自经合组织成员国根据荒漠化里约标值[^2]向经合组织发援会报告的信息；默认数据可由提交报告的缔约方酌情修正。

第2级报告包括：


	项目、方案和/或国家/地区的详细信息，包括金额。


	按年度分列和/或在四年期间提供和/或收到的资源总额。





参数

SO 5-1的表格为报告与防治DLDD有关的活动或项目提供了空间。虽然提交报告的缔约方所选择的方法要适应正在使用的定义和方法，但报告手册为每个参数提出了一些方法和定义。


	已提供/已收到：如果在所报告的活动中，报告国是资源的提供者，请注明“已提供”；如果贵国是资源的接受者，请注明“已收到”。


	年份：注明与所报告的活动有关的年份。在文件框中说明该年是指承付年还是支付年，以及使用的是财政年度还是日历年度。


	接受者/提供者：如果报告国是资源的提供者，请注明接受者的名称；如果贵国是资源的接受者，请注明提供者的名称。这可以包括国家或地区的名称；可列为 “全球”（双边资金流量）；或可包括机构和/或实体的名称（多边资金流量）。


	项目、方案、活动或其他名称：如果是对多边开发银行/多边基金的捐款或参与资金补充等。


	以美元计的总金额：金额应以美元报告；如果报告国另有决定，应在方法中明确解释这种做法。这意味着对不同的国内货币应用汇率。经合组织发援会债权人报告系统（CRS）包括以千美元为单位的金额。建议采用世界银行的年平均汇率；请说明是否（以及如何）使用不同的汇率。可以报告每项活动的承付和支付的金额。承付和支付的数字不能相加；所有报告应避免跨年度重复计算。从接受者的角度来看，“承付”栏可以保持为空。


	部门：表中建议了四个宏观部门。跨领域指的是涉及不止一个部门的活动。报告国有可能注明其他部门，以适应可能不同的报告标准和做法。标明“其他”是可选项；只需包括部门的名称。


	能力建设：对于每项活动，请尽可能注明它是否包括能力建设部分；除其他外，该活动是否旨在建设受援国的能力；以及/或者该项目是否至少有一部分预算专门用于处理DLDD的能力建设。


	技术转让：对于每项活动，请尽可能注明它是否包括技术转让部分；该活动的目的是否是在受援国转让和开发技术；以及/或者是否至少有一部分预算专门用于转让技术以解决DLDD问题。


	性别平等：对于每项活动，请尽可能注明它是否针对性别平等。经合组织发援会债权人报告系统（CRS）包括一个性别平等政策标值，这可能是汇编本栏的一个有用指标（如果有的话）。


	渠道：请说明要考虑的金额是双边（国家对国家）、多双边（一个多边实体代表一个国家管理一个项目，为该活动提供专用资金），还是多边。资金流量类型：注明该资金流量是官方发展援助（ODA）还是其他官方资金流量（OOF）。如果采用不同的分类方法，应包括其他类别。


	金融工具：请注明所报告的公共资源是通过何种金融工具输送的。


	支持类型：请注明该活动是否与《公约》的目标直接或间接相关。报告这一信息时，可采用经合组织发援会债权人报告系统（CRS）中的主要和重要的里约标值（如有）。


	通过公共干预措施筹集的资金：指标SO 5-1提供了空间，以包括关于通过官方发展融资干预措施从私营部门筹集的资金的信息。在这方面，经合组织发援会提供了一种针对具体工具的方法，涵盖由公共干预措施调动的所有私人资金，并在资金流量之间建立直接因果关系。在拟议的表格格式中增加了一个专门的栏目，以便与经合组织发援会债权人报告系统（CRS）报告协调统一。


	使用、影响、（估计）结果：该表提供了空间，以包括有关资源使用、对《公约》目标的影响以及结果（如果项目在报告期结束前没有结束，则为估计结果）的项目级补充信息。


	附加信息：请包括您认为相关的任何其他活动级信息。




下面的表22是用一些例子汇编的：


表22. 为双边和多边公共资源提供和收到的资源




















	P/R1

	年份2

	接受者或提供者3

	名称4

	总金额（美元）

	部门5

	能力建设6

	技术转让6

	性别平等6

	渠道7

	资金流量类型8

	金融工具9

	支持类型10

	通过公共干预措施筹集的资金

	使用、影响、（估计）结果

	附加信息



	已承付

	已支付或已收到





	P

	19

	埃塞俄比亚

	联合国环境规划署生物多样性保护

	1,400,000

	800,000

	其他（环境保护）

	是

	否

	否

	多边-双边

	官方发展援助

	贷款

	间接

	-

	-

	-



	P

	20

	埃塞俄比亚

	联合国环境规划署生物多样性保护

	
	600,000

	其他（环境保护）

	是

	否

	否

	多边-双边

	官方发展援助

	贷款

	间接

	-

	-

	-



	R

	17 - 20

	全球环境基金

	修订国家行动计划并使之与《荒漠化公约》战略计划保持一致

	150,000

	150,000

	生物圈保护

	是

	否

	是

	多边

	官方发展援助

	赠款

	直接

	-

	描述

	描述



	R

	17

	全球环境基金

	修订国家行动计划并使之与《荒漠化公约》战略计划保持一致

	150,000

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	R

	17

	全球环境基金

	修订国家行动计划并使之与《荒漠化公约》战略计划保持一致

	
	150,000

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	P

	18

	加纳

	土地管理

	325,000

	325,000

	其他（生物圈保护）

	是

	否

	是

	双边

	官方发展援助

	赠款

	直接

	120,000

	此项目产生了具体的结果……

	此项目的目标和结构涉及……



	2016年总计11

	xxx

	xxx

	



	2017年总计11

	xxx

	xxx

	



	2018年总计11

	xxx

	xxx

	



	2019年总计11

	xxx

	xxx

	



	提供的资源总额11

	Σ

	Σ

	



	收到的资源总额11

	Σ

	Σ

	






1已提供/已收到220xx3受援国/提供国、地区、全球受援方/提供方机构、实体4项目、方案、活动或其他名称5农业、林业、水和环境卫生、交叉领域、其他（请具体说明）6是/否7双边、多边（核心捐款）多边（DLDD专用）多边、双边、其他（请具体说明）8ODA、OOF、其他（请具体说明）9赠款、优惠贷款、非优惠贷款、股权担保/保险、其他（请具体说明）10与DLDD直接或间接相关11如果没有分类信息，缔约方可以只报告总金额或每年的总金额。
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6. 战略目标1至4：自愿目标、附加指标和受影响区域


6.1. 战略目标1的自愿目标


6.1.1. 简介

缔约方不妨制定有助于实现战略目标1（SO 1）的国家自愿目标，从而“改善受影响生态系统的状况，防治荒漠化/土地退化，促进可持续土地管理，并为实现土地退化零增长（LDN）作出贡献”。

这包括但不限于根据缔约方的具体国情和发展优先事项制定LDN自愿目标。LDN自愿目标反映了缔约方的雄心，即与基线相比，实现健康和生产性土地的无净损失（从而实现中性）或收益。

定义自愿目标时，应以现有的最佳数据和知识为基础。对土地退化及其驱动因素的评估在为决策过程提供信息方面起着关键作用。相关利益攸关方必须参与到自愿目标的定义过程中，以确保自主权，并确保实现LDN不会以不利的社会和生态系统影响为代价。

目标必须是可衡量的，以监测进展。请缔约方制定可量化的、地理上明确的和有时限的自愿目标，旨在实现土地的中性（无净损失）或改善（净收益）状态，并根据LDN的应对等级，确定有助于避免、减少和扭转土地退化的干预措施（见图5）。

[image: ]

_图5. 土地退化零增长应对等级

地理上的特殊性有助于确定现实的目标。包含不同位置、生态系统类型和地图的地理上明确的目标可以使人们更加关注关键的热点地区，有助于确定优先次序，创建现实和有目的的国家以下一级承诺和计划。

哥伦比亚制定的一个有时限、可衡量和地理上明确的LDN自愿目标的例子是：“到2030年，加勒比和安第斯地区（苏克雷省、桑坦德省和博亚卡省）的农林生产系统将提高至少2000公顷有作物和/或牧场的土壤的生产力”。

LDN打算在国家层面上得以实现。各国通常旨在通过为具体指标和/或具体地理区域（即特定生态系统、自然区、流域或国家以下行政管辖区）界定国家目标和国家以下一级的补充目标来实现这一目标，这些目标共同有助于实现缔约方在国家一级实现或超越LDN的雄心。下文表26列出了不同应用级别的LDN目标的通用示例。


表26. 不同应用级别的土地退化零增长目标的通用示例





	应用级别

	示例





	国家一级（无净损失）

	“与2015年的基线相比，到2030年实现土地退化零增长（LDN）”



	国家一级（净收益）

	“与2015年的基线相比，到2030年实现LDN，另外还有10%% o的国土面积得到改善”



	国家以下一级（无净损失）

	“与2015年的基线相比，到2030年在X国西部省份实现LDN”



	国家以下一级（净收益）

	“与2015年的基线相比，到2030年在X国南部省份实现LDN，另外该省25%% o的领土得到改善”



	具体目标（避免土地退化）

	“到2020年停止将森林和湿地转化为其他土地覆盖类别”



	具体目标（减少土地退化）

	“与2015年的基线相比，到2030年将土壤封闭率（转换为人工土地覆盖）降低50%”



	具体目标（扭转土地退化）

	“与2015年的基线相比，到2030年提高耕地和草地的生产力和土壤有机碳储量”“到2030年恢复X百万公顷的退化土地和废弃土地，将之用于作物生产”“与2015年基线相比，到2030年将森林覆盖率提高20%”






为解决土地退化问题而制定的自愿性目标和采取的行动可以同时促进气候变化的减缓和适应、生物多样性的保护和多个可持续发展目标（SDG）。因此，协同增效的潜力很大，而且非常重要的是，LDN目标应确保政策的连贯性，并与其他根据不同公约和相关倡议做出的国家承诺（即国家自主贡献、国家适应计划、国家生物多样性战略和行动计划、土地恢复承诺）保持一致。在这种情况下，LDN目标应被视为补充和加强其他国家承诺并避免重复努力的有效手段。



6.1.2. 报告的先决条件


	深入阅读LDN目标设定技术指南 [https://knowledge.unccd.int/publication/ldn-target-setting-technical-guide]。


	有一个国家专家库，对各种公约和相关倡议进行报告，以确保与LDN相关的国家承诺之间的一致性和连贯性。


	有目标区域的空间数据文件或对目标的位置和范围有很好的了解，允许使用PRAIS 4空间数据查看器以空间明确的方式报告这些目标。






6.1.3.报告流程和分步程序

报告的分步程序在下文中描述。


第1步：宣布国家自愿目标

国家自愿目标在PRAIS 4平台的表SO1-VT.T1中报告。请各缔约方以可量化和有时限的方式阐明有助于实现LDN和/或SO 1的自愿目标，并包括以下信息：预计实现目标的年份、地点和目标总面积、LDN干预类型（即目标与LDN应对等级的相关性）、为实现目标而计划或正在采取的措施，以及实现目标的状况。由于在《联合国防治荒漠化公约》（《荒漠化公约》）下设定的目标也可以涉及在其他里约公约和相关倡议下做出的承诺，缔约方也可以指出与它们的LDN目标有关的其他现有目标。

表SO1-VT.T1是一个空间表，因此最好在PRAIS 4中提供的地理信息系统（GIS）工具的帮助下完成。 PRAIS 4空间数据查看器使缔约方能够划定其目标的位置和范围，从而使其在地理上明确，或上传目标区域的现有空间文件（矢量格式）。这是一个额外和可选的要素，但这种基于位置的信息可以加强可持续土地管理的空间方法，并有助于在景观尺度上整合土地退化对策。

表格中未包括的其他信息可在“一般性注释”栏中报告。



第2步：描述已实施的与目标相关的行动

与目标相关的已实施行动的区域（实地项目和举措）可在表SO1.IA.T1中报告。就第1步而言，已实施行动的区域最好在PRAIS 4空间数据查看器中划定。

划定了自愿目标和目前正在实施的相关行动后，将有助于跟踪一国到2030年实现LDN的进展情况，支持量化任何剩余的差距，并制定缩小这些差距的方案。此外，《荒漠化公约》可以利用这一空间数据创建信息产品，以展示《公约》的影响和全球在实现LDN方面的进展。




6.1.4. 依赖性

尽管自愿目标和SO 1的指标之间没有直接的依赖关系，但预计用于估计已退化土地比例的地理空间分析结果将为自愿目标的定义和空间划分以及实地的相关项目和倡议提供信息。

表SO1-VT.T1中设定的目标与SO1.IA.T1中报告的已实施行动之间存在依赖关系；表SO1.IA.T1中报告的每个行动应与SO1-VT.T1中报告的一个或多个目标相对应。



6.1.5. 挑战

国家协调


	根据《里约公约》和/或其他相关倡议制定的各种计划和承诺存在着缺乏一致性、工作重叠和重复的风险。里约三公约之间的国家计划在恢复方面有待进一步协调，从而加强国家计划的规划和执行。


	国家自愿目标需要明确界定、可衡量和有时限，以监测进展情况。PRAIS 4中的地理信息系统工具可以支持在确定的地点定义更准确和更现实的目标。






6.1.6. 深入阅读


	LDN目标设定 – 技术指南(https://knowledge.unccd.int/publication/ldn-target-setting-technical-guide)


	在国家层面实现土地退化零增长（LDN）：设定LDN目标的构成要素 (https://www.unccd.int/publications/achieving-land-degradation-neutrality-country-level-building-blocks-ldn-target-setting)


	“恢复十年”的目标和承诺。各国根据里约公约作出的恢复承诺和其他承诺的全球概览。© PBL荷兰环境评估机构，海牙，2020，PBL出版物编号：3906 (https://www.pbl.nl/sites/default/files/downloads/pbl-2020-goals-and-commitments-for-the-restoration-decade-3906.pdf)







6.2. 战略目标2、3和4的自愿目标


6.2.1. 简介

缔约方不妨制定有助于实现战略目标2、3和4的国家自愿目标：


	SO 2：改善受影响人口的生活条件；


	SO 3：减轻、适应和管理干旱的影响，以增强脆弱人群和生态系统的复原力；


	SO 4：通过有效执行《荒漠化公约》，产生全球环境效益。




定义自愿目标时应依据现有的最佳数据和知识。对相关指标的评估和估计可以在为决策过程提供信息方面发挥关键作用。

目标必须是可衡量的，以监测进展情况。请各缔约方制定可量化的、有时限的、以及必要时地理上明确的目标。

为实现《荒漠化公约》的战略目标而制定的自愿目标和采取的行动可以同时促进气候变化的减缓和适应、生物多样性的保护和多个可持续发展目标。因此，协同增效的潜力很大，而且非常重要的是，在《荒漠化公约》下设定的目标应确保政策的连贯性，并与其他在可持续发展目标、不同公约和相关倡议下作出的国家承诺保持一致。



6.2.2.报告流程和分步程序

报告的分步程序在下文中描述。


第1步：宣布国家自愿目标

请缔约方以可量化和有时限的方式阐明有助于实现战略目标2、3和4的自愿目标，并包括以下信息：预期实现年份或实际实现年份（如果已经实现）、应用级别（例如国家、国家以下一级）和执行状况（实现、未实现、正在进行、延期或推迟、部分实现）。

现阶段不要求在PRAIS 4中划定SO 2、3和4的目标区域。然而，包含不同位置的、在地理上明确的目标有助于创建现实和有目的的国家以下各级承诺和计划。



第2步：提供任何补充信息

补充信息可在“一般性注释”栏中报告。这可能包括目标是否已经被采纳或正式认可，如果是，由哪个机构（机构、政府机构、法规）采纳或认可。还可以描述已实施的行动，如与目标相关的实地项目和举措。

此外，鼓励缔约方概述与可持续发展目标的联系，指出与本国的社会经济、基础设施和生物多样性议程产生杠杆作用和协同作用的机会，并与其他多边环境协定合作。





6.3. 附加指标


6.3.1. 简介

国家和国家以下各级的附加指标有助于解释和理解与每个战略目标相关的全球共同指标，并解决与当地相关的问题。



6.3.2.报告流程和分步程序

报告的分步程序在下文中描述。


第1步：报告任何国家附加指标

鼓励各国确定战略目标1至4的补充指标，以更好地解决国家和国家以下各级的具体问题。这些可以是额外的进度指标或过程指标，用于监测行动是否按计划实施。附加指标可以是定量的，也可以是定性的。

虽然现在通过指标SO 2-3和SO 3-2收集了与人口受土地退化和干旱影响有关的按性别分列的数据，但鼓励缔约方进一步确定促进性别平等的社会经济和人口指标，以便更好地了解特定人群如何以及为何受到土地退化和干旱的影响。

在PRAIS 4平台上，可以通过一个专门的表格（为简洁起见，在PRAIS 4中被称为AI）来添加附加指标。缔约方可以具体说明指标的名称、相关的SO及其变化方向。可以在“注释”栏中报告指标的简要描述和其他相关信息。





6.4. 受影响区域


6.4.1. 简介

在第11/COP.14号决定中，缔约方会议要求秘书处进一步为关于SO1、2、3和4的报告提供便利，特别是在报告系统中纳入受影响区域特有的额外数据字段。

因此，PRAIS 4为希望报告受影响区域、将其作为国家报告的一个附加和可选项目的国家提供了便利。缔约方可以选择使用SO1、2、3和4的一套特定表格来报告受影响区域的情况。报告受影响区域的程序、表格和表单与国家报告所使用的相同。受影响区域报告没有默认数据。



6.4.2. 报告的先决条件


	受影响区域特有的国家以下一级数据。






6.4.3.报告流程和分步程序

报告的分步程序在下文中描述。


第1步：确定受影响的区域

请希望报告受影响区域的缔约方具体说明本国使用的受影响区域定义。在PRAIS 4中，缔约方可以选择使用《公约》第1条所载的受影响区域的定义[^1]，或者提供本国使用的受影响区域的操作性定义。

表格的这一部分填写完成并保存后，受影响区域特定的SO 1至4的报告表格（为简洁起见，在报告表格中称为AA）将会打开。这些表格将不包含为国家报告提供的预先填写的默认数据。因此，将要求缔约方提供受影响区域的具体数据，并按照第2-4步中的解释在表格中报告。



第2步：划定受影响区域

将要求缔约方在空间上划定与上述第1步中提供的定义相对应的区域。任何GIS软件（如ArcGIS、QGIS）中的数字化工具都可用于此目的，或者缔约方可能拥有受影响区域的现有空间文件（如ESRI shapefile、GeoJSON或任何广泛接受的文件格式）。



第3步：计算所有指标的受影响区域的估计数

缔约方应利用第2步中产生的受影响区域的shapefile，计算SO 1至4的所有指标的受影响区域估计数。

Trends.Earth可用于就任何感兴趣的区域进行这些计算。在Trends.Earth中计算指标时，缔约方应上传第2步中产生的受影响区域的shapefile，并将其作为分析区域。缔约方应参阅Trends.Earth文件，以进一步了解如何在计算中使用它们自己的区域文件。一旦处理完成，缔约方会被要求将其计算结果上传到PRAIS 4平台和/或手动在受影响区域表格中填写规定的信息。

对于非地理空间指标（例如SO2-1、SO2-2、SO4-2和SO4-3），缔约方不妨评估第1步中定义的受影响区域特定的国家以下一级信息的可得性，并在所提供的表格中报告。



第4步：生成报告

应填写PRAIS 4平台上用于报告受影响区域的所有表单和表格，并根据需要通过PRAIS中的上传工具提供支持数据和信息。

填写完成并经缔约方核实后，报告期和基线期的指标估计数应正式提交给《荒漠化公约》。还鼓励缔约方提交关于方法、数据来源和数据准确性的说明。




6.4.4. 挑战


数据可用性和质量


	根据受影响区域的范围，Trends.Earth中提供的全球默认数据集的空间分辨率可能并不总是适合计算对国家以下一级的空间变化具有足够敏感性的指标。尽管可能需要更高空间分辨率的数据，但缔约方可能会面临获取商业卫星图像的挑战，例如，成本可能过高。






方法论


	各国对受影响区域的定义可能不同，从而限制了各地区和/或全球结果的可比性。







6.4.5. 总结（主要行动）

报告受影响区域时需采取的关键行动如下：


	定义受影响区域：缔约方应具体说明本国使用的受影响区域定义。


	划定受影响区域：缔约方应在空间上划定与第1步中提供的定义相对应的区域。


	计算所有指标的受影响区域估计数：缔约方应利用第2步中产生的受影响区域的shapefile，计算所有指标的受影响区域估计数。


	生成报告：缔约方应填写受影响区域特定的SO 1至4的报告表。







	1

	《公约》第1条将“受影响区域”定义为受荒漠化影响或威胁的干旱、半干旱和/或亚湿润干旱地区
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7. 执行框架：财政和非财政资源，政策和规划，以及实地行动


7.1. 关于执行框架


7.1.1. 简介

执行框架描述了为支持和实施战略目标所采取的方法，并进一步为缔约方提供了分享知识和经验的机会。它侧重于三个广泛的领域：

(a)财政和非财政资源

分享以下方面的经验：(i) 成功调动财政和非财政资源；(ii) 利用土地退化零增长(LDN)作为利用投资的催化剂；以及(iii) 改进对现有和/或创新的金融流程和体制的利用。

(b)政策和规划

分享以下方面的经验：(i)制定、执行和监测国家、次区域和区域执行《荒漠化公约》的行动方案和/或计划；(ii)制定政策和营造扶持环境；(iii)利用协同作用；(iv)将荒漠化/土地退化和干旱(DLDD)问题纳入主流；以及(v)改善干旱防备和管理。

(c)实地行动

分享以下方面的经验：(i)用于实现可持续土地管理的成功实施做法；(ii)加强恢复工作和/或恢复生态系统；(iii)干旱风险管理和预警系统；(iv)替代生计；以及(v)建立分享信息和知识的有效系统。



7.1.2. 报告的方法和报告模板的结构

关于执行框架的报告是定性的和自愿的。

PRAIS 4平台的报告模板包括针对上述每个领域（(a)、(b)和 (c)）的一个部分，其组织方式如下：


	每个主题的名称和简要描述；


	与主题有关的关键问题；


	关于主题的补充信息（作为叙述的各国经验）。




执行框架报告模板中的许多问题是不言自明的，只对可能需要解释的特定术语提供了指导。

对问题回答“是”后，即启用相关字段，使缔约方可以提供有关该主题的详细信息。这些字段可能会因主题而异，但其中有几个字段是重复出现的，如：


	用这个空间来描述经验。


	面临的挑战是什么，如果有的话？


	您认为有哪些经验教训？


	您是如何让妇女和青年参与X的？




报告过程的叙述性质使缔约方有机会提供和分享关于经验和挑战的信息。还鼓励缔约方增加一个或多个例子来支持所陈述的经验，包括所使用的方法/程序，所报告的例子是如何取得成功的，哪些因素促成了成功。每个经验和例子应以文本形式提供，不应超过1000字（大约两页正常文本，字体大小为12）。

执行框架中的一些部分包括关于向其他缔约方提供支持以执行《公约》的问题，以及关于模式和背景的详细信息。这些问题原则上是针对那些可能没有受DLDD影响，但支持那些面临DLDD问题的缔约方的《公约》缔约方。然而，这些问题也可能针对那些参与南南合作，将之作为执行本《公约》的一部分的缔约方。



7.1.3. 审查

通过报告执行框架提供的信息将主要用于《公约》执行情况审评委员会的正式会议，以展示在执行《公约》方面取得的经验。报告手册就有关每个领域/目标的叙述所需的具体内容和信息类型提供了建议，因此有助于重点报告当前的《荒漠化公约》优先事项，并在会议期间进行生动的、有针对性的交流。




7.2. 财政和非财政资源

鼓励缔约方回答与下列三个主要议题有关的问题。


7.2.1. 加强资源调动

本部分涉及旨在从国际和国内、公共和私人来源以及当地社区，包括从非传统的资金来源和气候融资，为执行《公约》进一步调动财政和非财政资源的战略和行动。

财政资源的例子包括来自赠款或信贷的资金、非财政资源（如货物、材料、能力建设和志愿者时间）和非传统资金来源（如私人投资和公私伙伴关系、汇款、团结税、风险担保和保险）。国际多边融资是指适应基金、绿色气候基金和全球环境基金（GEF）土地退化重点领域及其专注于气候的特别基金、专门的多边和双边基金以及碳市场。

叙述中最好包括关于所调动的资源类型、资金来源、供资目的（项目/活动的简要描述）以及用于调动资源的方法/程序的信息。缔约方还可以解释这一经验如何表明资源调动有所增加（即有何不同），以及主要挑战、主要成功因素和经验教训。

叙述中还可以描述一国为在另一国执行《公约》而调动财政和非财政资源时提供的支持，包括关于被支持的伙伴、调动的资源类型、资金来源、供资目的（项目/活动的简要描述）、用于调动资源的方法/程序、经验教训、挑战和主要成功因素的信息。



7.2.2. 将土地退化零增长作为增加投资的框架

这涉及利用把土地退化零增长作为框架，加强投资的一致性、有效性和多重效益这一机会的战略和行动。鼓励各缔约方澄清，实施土地退化零增长这一概念如何影响了/正在影响投资。具体而言，目的是要弄清楚，实施土地退化零增长这一概念是否促进了不同资金来源对土地活动的支持，并有助于汇集不同类型的投资者。

要报告的经验和实例应侧重于使用或已经使用土地退化零增长作为框架，以加强投资的一致性、有效性和多重效益的缔约方。这些经验可能包括通过针对气候行动、生物多样性、森林、水和类似问题的投资来支持土地活动；或让各种资金来源（政府、金融机构、私营部门和其他）参与土地活动。还应报告有关投资规模、投资用途（项目/活动的简要描述）、面临的挑战、吸取的经验教训和参与的合作伙伴等信息。



7.2.3. 改进现有和/或创新的金融流程和机构

鼓励缔约方报告其改善对现有和/或创新的金融流程和机构的使用的方法，如全球环境基金或其他较新的基金。现有的金融流程是指国家预算、双边发展合作和多边开发银行，而创新的金融流程是指气候融资（如适应基金、绿色气候基金、除全球环境基金以外的专门的多边和双边气候基金以及碳市场）、私人投资和公私伙伴关系、汇款、团结税、风险担保、保险或类似金融工具。

缔约方可以报告在以下方面的经验：改善气候投资（促进对《荒漠化公约》执行工作进行投资的政策、法规或方法）；提高承诺之间的一致性（将土地退化零增长或土地活动与其他优先事项和部门的财务考虑相结合）；或提高编制高质量项目提案的能力。

在描述每一项经验时，缔约方可包括关于所涉及的金融流程类型（现有的、创新的、全球环境基金或其他）以及为改进对有关金融流程的使用所采取的措施的信息。叙述中应解释这些措施是如何发挥作用的，它们是如何改进对金融流程的使用的，面临的挑战，吸取的经验教训，以及成功的主要因素。

鼓励缔约方提供一个或多个实例，说明在另一国为改进对现有和/或创新金融流程和机构的使用而提供的支持。在描述中，建议包括所提供的支持的例子、关于所涉及的金融流程类型（现有的、创新的、全球环境基金或其他）的信息以及为改进对有关金融流程的使用所采取的措施。对结果的描述可包括有关措施如何发挥作用、如何改进对金融流程的使用以及具体挑战、吸取的经验教训和主要成功因素的信息。




7.3. 政策及规划

鼓励缔约方回答与下列五个主要议题有关的问题。


7.3.1. 行动方案

这涉及到国家、次区域和区域行动方案和/或计划的制定、执行、修订和监测，作为执行《荒漠化公约》的有效工具，如国家行动方案（NAP）。国家行动方案是通过国家、次区域和区域各级不同的利益攸关方参与的方式制定的，其中包括有助于防治土地退化/荒漠化和减轻干旱影响的实际步骤和措施。

叙述中应报告在制定、执行、修订和/或定期监测国家、次区域或区域行动方案方面的经验，并包括关于行动方案类型；在制定、执行、修订或监测这些方案时采取的主要措施以及当前状况/取得的成果的信息。叙述中还应说明所采取的措施对《荒漠化公约》的执行是如何发挥作用的，以及成功的主要因素。



7.3.2. 政策和有利环境

本部分的重点是制定政策和立法措施，以确保为促进和实施防治荒漠化/土地退化和缓解干旱影响的解决方案创造有利环境。

DLDD方法可以被设计为提供其他社会、经济和环境效益，包括减缓和适应气候变化、保护生物多样性和减少灾害风险，等等。在注意到性别平等与土地退化之间联系的同时，在制定DLDD方法时，也可以在实施设计中明确考虑性别因素。

要报告的经验和实例（包括来自土地退化零增长目标设定方案的经验和实例，如适用）可侧重于制定政策和立法措施，以尽量减少干旱风险，包括限制砍伐森林或管理放牧的法规、建立保护区、禁止使用某些化学品或做法的法规，以及与土地使用规划、水收集或作物保险有关的政策等。更宽泛地说，叙述中可以报告涉及国家层面甚至次区域层面的所有农业实践和土地使用的法规和政策（确保牧民流动性的跨境协议等），包括关于政策或立法措施所涉及的区域（国家/地方/次区域）、目标受众、主要规定和采取该措施的机构等信息，以及关于该措施如何成功实现其目标和成功的主要因素的信息。

还应报告在制定政策措施，将性别问题纳入《荒漠化公约》执行工作主流方面的经验。例如，这些经验可能涉及加强妇女参与有关土地的决策，改善妇女的土地权利和获得相关资源的机会，或建设妇女有效执行《荒漠化公约》的能力。

鼓励缔约方提供一个或多个例子，说明在另一国制定政策和立法措施时提供的支持，包括那些与将性别问题纳入《荒漠化公约》执行工作主流有关的支持。对政策或立法措施的简要描述应包括所涉及的区域（国家/地方）、目标受众、主要规定、采取该措施的机构以及主要成功因素等信息。



7.3.3. 协同作用

这指的是旨在利用DLDD相关活动的协同作用，并将DLDD纳入规划和执行工作的战略和行动，以便为其他多边环境协定或国际承诺产生同步效益和附加值。

DLDD进程可能会导致温室气体排放、栖息地丧失和生物多样性减少。因此，《联合国气候变化框架公约》国家自主贡献和国家适应计划以及《生物多样性公约》国家生物多样性战略和行动计划可能有助于实现上述一个或多个里约公约机制以及《荒漠化公约》、国家行动方案下的目标和/或土地退化零增长目标。基于土地的干预措施可以帮助整合并加速实现可持续发展目标的进展，其中许多可持续发展目标都在争夺有限的土地资源。实施措施可包括采取保护措施、可持续土地管理（SLM）做法和/或对过去的土地退化进行生态恢复/修复，并可在基于生态系统的方法中推行，如基于生态系统的适应、基于生态系统的减少灾害风险以及任何其他涉及土地的基于自然的解决方案。因此，在实施解决DLDD问题的行动时，可以采用整体方法，以实现里约三公约的目标以及所有17个可持续发展目标中的相关具体目标，特别是可持续发展目标具体目标15.3。

缔约方可提供有关活动或计划（LDN目标、气候或生物多样性承诺或计划、可持续发展目标、国家行动方案或类似计划）的信息，并包括关于这些活动或计划之间联系的信息，包括产生的协同作用和主要成功因素等信息。



7.3.4. 将荒漠化/土地退化和干旱问题纳入主流

鼓励缔约方报告其将DLDD问题纳入经济、环境和社会政策主流的做法，以期提高执行《公约》的影响和效力。

答复中应提供信息，说明在将DLDD问题纳入经济、环境和社会政策主流方面取得的经验（包括从土地退化零增长目标设定方案中取得的经验），例如在创收/减贫、性别平等、失业、移徙、备灾、能源效率或野生动物保护等方面的政策中采用可持续土地管理。

缔约方可包括将DLDD纳入政策主流的理由、关于政策覆盖范围/用户的信息以及准备和决定DLDD主流化方法的过程详情。还应说明将DLDD纳入政策主流是如何提高执行《公约》的影响和效力并为政策产生附加值的，并说明成功的主要因素。



7.3.5. 干旱相关政策

鼓励缔约方介绍在制定国家干旱防备和管理政策、措施和治理方面的经验，包括国家或国家以下各级的干旱应急计划，其中概述了管理干旱的方式、发生干旱的可能性、预期影响以及为尽量减少影响而采取的措施。

例如，这些经验可包括建立关于干旱防备的多方利益攸关方协调机制（机构），建立和维护干旱监测和预警系统，在各个层面（部门范围、区域或国家）进行干旱脆弱性和影响评估，和/或实施实际的干旱风险缓解措施（如水收集、作物保险和/或灌溉做法）。它们也可能是关于促进性别平等的干旱管理、防备和复原力建设。在这方面，特别感兴趣的是描述用于制定干旱防备和/或应急计划的方法/程序。

缔约方可包括有关干旱政策/措施的覆盖范围（国家/地方）的信息，并列出参与执行的当局和其他主要利益攸关方。缔约方还可以包括干旱政策/措施的主要目标和活动、采取的行动和迄今为止取得的成果，包括取得成功的主要因素。应酌情报告从土地退化零增长目标设定方案中取得的经验。

缔约方可提供实例，说明在另一国制定国家干旱防备和管理政策、措施和治理方面提供的支持。说明中可包括干旱政策/措施的覆盖范围（国家/地方）、参与执行的主管部门和其他主要利益攸关方的名单，以及干旱政策/措施的主要目标和活动、采取的行动和迄今为止取得的成果，包括取得成功的主要因素。




7.4. 实地行动

鼓励缔约方回答与下列五个主要议题有关的问题。


7.4.1. 可持续土地管理做法

缔约方可根据利用世界水土保持方法和技术纵览组织（WOCAT）全球可持续土地管理数据库制定并列入PRAIS 4平台的清单，提供一个或多个成功的可持续土地管理做法摘要[^1]。

对该做法的描述可包括有关做法的类型、主要活动、涉及的主要利益攸关方、使用的资源、在长期避免或减少土地退化方面取得成功的原因以及成功的主要因素等信息。应酌情报告从土地退化零增长目标设定方案中取得的经验。

此外，还可以通过WOCAT系统向专用知识库提交最佳做法的完整描述。有关如何向WOCAT系统提交的详细信息，请参阅以下链接：http://knowledge.unccd.int/WOCAT-SLM。

鼓励缔约方提供一个或多个向另一国提供支持以成功实施可持续土地管理做法的例子。在描述中，建议包括有关做法的类型、主要活动、涉及的主要利益攸关方、持续时间和使用的资源等信息。还应报告成功实施这一做法的原因，它是如何长期避免或减少土地退化的，以及成功的主要因素。

如果这一做法已被纳入WOCAT系统或其他类似的在线数据库，应包括这些系统的链接。



7.4.2. 修复和恢复

鼓励缔约方描述其在实施修复和恢复做法方面的经验，以便(i)扭转土地退化和改善基于土地的自然资本；(ii)通过重建原有的生态结构和功能，协助恢复退化的生态系统；或(iii)恢复生态系统功能，重点是提供货物和服务。例如，这些做法可能包括通过有机改良剂补充土壤养分、蓄水、防止侵蚀措施和重新造林。

在描述中，缔约方可包括有关做法类型、主要活动、相关生态系统、涉及的主要利益攸关方和使用的资源等信息。叙述中还应描述取得成功的主要原因，为长期恢复生态系统功能和服务提供了哪些支持，以及取得成功的主要因素。如果修复和恢复提到了报告表格“实地行动”部分的可持续土地管理问题中提到的案例/例子，缔约方可提及这些案例或更具体地阐述一个或多个案例。应酌情报告从土地退化零增长目标设定方案中取得的经验。

鼓励缔约方提供一个或多个支持另一国实施修复和恢复做法的例子，包括做法的类型、主要活动、得到修复和恢复的区域/生态系统、涉及的主要利益攸关方和使用的资源等信息。叙述中还应描述取得成功的主要原因，为生态系统功能和服务的长期恢复提供了哪些支持，以及成功的主要因素。



7.4.3. 干旱风险管理和预警系统

鼓励缔约方描述其在制定和实施干旱风险管理、监测和预警系统以及安全网方案方面的经验。例如，这些经验可包括能力建设和推广服务、涵盖干旱风险管理的现有国家战略，以及监测预警系统的方法。这些信息可以解决与下列有关的问题：


	在贵国，目前与预警系统有关的程序/挑战是什么？


	贵国建立了哪些机制来促进国家机构之间就干旱监测和预警信息进行联络和沟通？


	贵国易受干旱影响的原因/理由是什么？


	用什么标准来确定脆弱性的优先次序？


	贵国在制定国家干旱政策方面面临哪些总体挑战？


	贵国为制定干旱政策采取了哪些措施？




在描述中，缔约方可以包括有关活动类型、参与人员、活动目的和所采取的行动等信息。叙述中还应描述各项活动的结果和取得成功的主要因素。应酌情报告从土地退化零增长目标设定方案中取得的经验。

缔约方可提供一个或多个例子的摘要，说明在另一国为制定和实施干旱风险管理、监测和预警系统以及安全网方案提供的支持。在描述中，建议包括有关做法的类型、主要活动、涉及的主要利益攸关方、持续时间和使用的资源等信息。还应报告成功实施这一做法的原因，它是如何长期避免或减少土地退化的，以及成功的主要因素。



7.4.4. 替代生计

鼓励缔约方介绍其在促进替代生计方面的经验，以便以防止或减少土地退化的（新）方式，利用自然资源确保生存和创造收入。例如，这可能包括作物多样化、农林业做法、轮流放牧或雨养和灌溉农业系统。还可以包括不直接依赖自然资源的创收活动，如手工制品生产、可再生能源发电、生态旅游、药用和芳香植物生产，以及利用回收废水进行水产养殖。所报告的经验可能包括能力建设和推广服务、提供奖励、改善基础设施（道路、电信）或支持产品加工和/或销售。

在叙述中，缔约方可简要说明所涉及的区域/人员、活动的目的、所采取的行动、妇女和青年的作用以及为鼓励他们参与活动所采取的措施。叙述中还应描述活动的结果和取得成功的主要因素。应酌情报告从土地退化零增长目标设定方案中取得的经验。



7.4.5. 建立知识共享系统

鼓励缔约方介绍其在建立信息和知识共享系统以及促进干旱管理最佳做法和方法交流方面的经验。这些系统涵盖了大量的选择，从社区一级的农民网络到国家数据库和多国同行学习网络。它们具有多种功能，如促进干旱的通报和警报，分享经验、信息和技术、机构协调、提供科学数据和信息，以及促进良好做法的推广。描述中还可以包括关于在促进妇女获得知识和技术方面所积累的经验的信息。

如果有的话，应包括国家或国家以下各级的干旱防备信息/知识共享系统和网络的清单，以及该国参加的次区域、区域和国际干旱防备系统和网络的清单。如果可能的话，应添加每个系统/网络网站的链接。该清单连同链接将在《荒漠化公约》知识中心提供。

在对每一项经验的描述中，鼓励缔约方包括信息/知识系统或网络的目的和覆盖范围（区域/人口）、其具体重点/主题（如果有的话）、提供信息时所使用的语言以及主要活动的简要描述。缔约方还可以说明该系统/网络到目前为止是如何使用/发挥作用的，以及取得成功的主要因素。




	1

	https://www.wocat.net/en/global-slm-database/slm-practices-technologies-and-approaches/classifications-technologies。 [https://www.wocat.net/en/global-slm-database/slm-practices-technologies-and-approaches/classifications-technologies%E3%80%82]
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附件一：上传到《荒漠化公约》业绩审评和执行情况评估系统（PRAIS）的国家数据的用户特定许可选项


1. 《荒漠化公约》的任务

第16/COP.11号决定第9段要求秘书处确保报告过程中的数据和信息可供所有人获取，特别是在国家和地方层面。

第17/COP.11号决定第14段要求秘书处在其他公约和多边机构的做法和政策的基础上，制定一项政策，以获取缔约方和其他报告实体提供的数据和信息，包括通过业绩审评和执行情况评估系统（PRAIS）提供的数据和信息，并利用知识产权条款保护作为最佳做法提交的创新成果，同时执行这一数据获取政策。



2. 简介

国家数据集的许可授予旨在使通过PRAIS进行报告的国家缔约方能够通过创建用户特定许可（USL）来设定作为报告过程一部分而上传或创建的国家数据的使用条款。PRAIS数据的默认许可证可以在网站的“使用条款”部分看到。向系统上传国家数据集的缔约方可以选择编辑“空间层”列表中的默认许可证，方法是点击每个上传层提供的表格。然而，虽然缔约方可以为其国家数据集自由设定使用条款，但通过PRAIS和Trends.Earth提供给缔约方的默认数据已经属于公共领域，如此处 [https://trends.earth/docs/en/about/data_sources.html]所述，因此不能由缔约方单独授予许可。例如，欧洲航天局气候变化倡议“土地覆盖”以及国际土壤参考资料和信息中心SoilGrids的数据已在“署名共享”许可下发布。因此，使用这些数据集需要遵守该许可证的条款。

通过选择用户特定许可（USL），即表示用户同意了所选择的许可证，并且双方同意以下条款和条件：


	本用户特定许可（USL）中的任何内容或与之相关的内容都不应被视为明示或暗示放弃《联合国防治荒漠化公约》（《荒漠化公约》）或联合国（包括其附属机构）的任何特权和豁免权。


	《荒漠化公约》的名称和标志是《荒漠化公约》的财产，《荒漠化公约》拥有其所有使用权。该标志只能用于识别与《荒漠化公约》有关的事件和活动。


	如果没有按照《荒漠化公约》明示和通报的条件寻求和获得事先授权，则《荒漠化公约》不对超出本用户特定许可（USL）规定的信息的任何使用负责。






3. 向PRAIS提交国家数据集

在PRAIS中，有三种机制可以分享非默认报告数据集：


	直接上传数据到PRAIS，并在提供的表格中提供元数据（关于数据集的信息）。


	通过Trends.Earth的数据传输（在Trends.Earth中使用国家数据计算《荒漠化公约》指标时）。


	在PRAIS的空间数据查看器上创建空间报告数据。






4. 许可证说明

对于在PRAIS中上传或创建的每个数据集，您可以选择：


	接受默认的知识共享许可协议。


	选择替代的知识共享许可协议，对数据的使用施加额外的限制，或使用您自己的现有许可证。




数据许可证将确定公众用户为报告目的对PRAIS上托管的、由《荒漠化公约》秘书处管理的国家数据集的访问权限级别。在本协议中，“数据”包括任何国家数据，特别是国家缔约方在向《荒漠化公约》报告过程中通过在PRAIS空间数据查看器上创建、使用PRAIS上传工具或通过Trends.Earth提供的空间数据和相关属性数据。这些数据可提供给PRAIS的其他用户，但条件是他们必须阅读该数据并同意受用户特定许可（USL）中规定的使用条款和条件的约束（如果该数据尚未进入公共领域）。

因此，国家缔约方应熟悉以下选项，并选择最适合其数据要求的选项：



4.1. 知识共享许可

有三种经常使用的知识共享许可协议，您可以通过它们来许可您的数据集。然而，《荒漠化公约》有一个开放数据的承诺，并打算在尽可能少的限制和使用条件下分享缔约方提供的数据。因此，国家缔约方分享的数据将按照知识共享署名-非商业性2.0通用（CC BY-NC 2.0）许可协议进行许可，这意味着数据的用户可以自由地：


	分享 — 在任何媒介以任何形式复制、再分发本作品。


	演绎 — 再混合、转换或以本作品为基础进行创作。




但是，作为使用这些数据的回报，用户必须遵守以下条款：


	署名 — 您必须给出适当的署名，提供指向本许可协议的链接，同时标明是否（对原始作品）作了修改。您可以用任何合理的方式来署名，但是不得以任何方式暗示许可人为您或您的使用背书。


	非商业性使用 — 您不得将本作品用于商业目的。




要了解有关本许可协议的更多信息（已经翻译成联合国所有官方语言），请访问此[链接]（https://creativecommons.org/licenses/by-nc/2.0/）。 [https://creativecommons.org/licenses/by-nc/2.0/%EF%BC%89%E3%80%82]

另外，还向缔约方提供了另外两个知识共享许可协议，对数据的使用附加了限制：


署名-非商业性使用-相同方式共享（CC BY-NC-SA）

本许可协议允许其他人以非商业方式对您的作品进行再混合、转换或者基于您的作品进行创作，只要他们给出您的署名并以相同的条款许可他们的新作品。



署名-非商业性使用-禁止演绎（CC BY-NC-ND）

本许可协议是限制性最强的许可，只允许其他人下载数据并与他人分享，只要他们给出您的署名。然而，他们无权以任何方式改变数据或将其用于商业用途。




4.2. 现有许可证

国家缔约方可以利用现有的数据许可证上传或创建空间数据集，这可能会对上述选项中未涵盖的数据的使用施加额外的限制。我们邀请国家缔约方使用所提供的表格描述许可证和使用权限。
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附件二：元数据


1. 简介

本附件详细介绍了业绩审评和执行情况评估系统（PRAIS）4平台所使用的元数据结构。

元数据是关于数据的信息，是向数据用户提供数据的全面描述的主要工具，包括数据的准确性和质量，并提供关键信息以便适当地使用数据进行决策。没有元数据，用户在解释和理解数据时就会受到极大的限制。

因此，元数据的可用性提升了数据的价值，因为它提供了关于数据的来源、可靠性和可信度的信息。元数据是一个不可分割的组成部分，它使数据在地理信息系统应用程序和其他地理空间背景下可用。对于一些数据交换平台，元数据提供了所需的信息和结构，以便为不同类型的用途发现和访问数据。在这种情况下，元数据信息与众所周知的标准相一致是很重要的，这样才能实施支持语义搜索和确保系统之间互操作性的方法和工具。因此，PRAIS 4平台的元数据旨在与最常用的国际元数据标准之一（ISO 19115，由ISO/TC 211地理信息/地球信息业技术委员会制定）保持兼容，该标准专门用于描述地理空间数据。



2. 元数据结构和内容

当前版本的PRAIS 4元数据被组织在一个包含三类信息的单一表格中：


	数据内容：对数据的基本特征及其分类的描述；


	联络人：为索取关于数据的信息而联系的个人或实体的详细信息；


	地理位置：以边界框的坐标或地名表示。




具体的字段列表如下所述。


数据内容


	名称：用于识别数据的文本标签（数据类型：自由文本）；


	摘要：对数据主要特征的概述，以及以技术和非技术用户容易理解的方式对其包含的信息进行总结（数据类型：自由文本）；


	日期：数据的创建日期（数据类型：日期）；


	主题：用于描述数据的形式化词语列表（数据类型：列表）；


	字符集编码：数据所使用的字符编码标准的名称（数据类型：列表）。






联络人


	名称：被授权提供数据信息的个人或实体的名称（数据类型：自由文本）；


	角色：数据联络人执行的职能，如所有者、分销商或托管人（数据类型：列表）；


	组织：负责组织的名称（数据类型：自由文本）；


	电子邮件：组织或个人的电子邮件地址（数据类型：自由文本）；


	电话：组织或个人的电话号码（数据类型：自由文本）；


	地址：可与组织或个人联系的实际地址（数据类型：自由文本）。






地理位置


	自动检测边界框：用于请求平台推导出一个边界框的坐标的选项，包括数据；


	指定地名：用于指定完全包含数据的位置的名称的选项。
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Heading level 1


Heading level 2


Heading level 3

This information is required to facilitate analysis of the progress indicators for strategic objectives 1 and 2.




About footnotes

Here’s a simple footnote,1 and here’s a longer one.4



Land area

Information relating to land area is required over several years to calculate the proportion of land covered by
each land cover class (SO1-1) and the proportion of land that is degraded over total land area (Sustainable
Development Goal indicator 15.3.1). This information is also useful to investigate possible climate impacts,
which could be potentially identified by the reduction in size of permanent water bodies, the disappearance of
permanent water bodies and the loss of coastline.

Total land area, water body area and total country area require respective estimates to be reported in km2 for
the corresponding year. Land area data is pre-filled in the reporting template. The pre-filled data is editable
and thus can be adjusted if these estimates have changed. Any changes are to be justified in the ‘Comments’
column.

Countries should ensure that data on land area is consistent with data on land cover and on the proportion of
land that is degraded.



Demographics

Demographics are required over several years to estimate the proportion of population below the international
poverty line (SO2-1) and proportion of population using safely managed drinking water services (SO2-2).
Information relating to population is also useful to ascertain how much pressure the increases in population
are having on land capital in both rural and urban areas.

Population estimates should be reported in thousand inhabitants. Population estimates can be accessed from
website of the United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division2 and/or from
the World Bank website.3

Countries should ensure that data on demographics is consistent with data on poverty and drinking water



Complementary information

Population datasets that have been further disaggregated (by labor force, age, male/female) are available
from the World Bank. This disaggregated data may assist in the interpretation of population dynamics and
potential population pressures. Any additional disaggregated data should also be uploaded to the PRAIS.



Images

[image: Alt-text for the first image]

[image: Alt-text for the second image]



Basic formatting

Use double asterisks for bold text. It also works with double underscores.
Use single asterisks or underscores for italic text.
Use three asterisks for really important text.

Underline text may work using the HTML <ins> tag.

Same for strikethrough using the {strike} or {del} annotation.
Or use this other way to add ~~strikethrough~~ text.

Superscript text and subscript text can be produced using the {sup} and {sub} annotations, respectively.



Quoted text

Blockquotes can contain multiple paragraphs. Add a > even on the blank lines between the paragraphs.


Dorothy followed her through many of the beautiful rooms in her castle.

The Witch bade her clean the pots and kettles and sweep the floor and keep the fire fed with wood.
Blockquotes can contain formatting such as bold text or lists:


	item 1


	item 2







Example 2:

Indenting text with 4 spaces or a tab shows the text as a code block.
The text can span across multiple lines.







Numbered lists

Lines starting with numbers followed by periods are converted to numbered lists. You don’t have to number each item manually, you can use number one for all items:


	First item


	Second item


	Third item






Boxes


注解

This is a default note, without any arguments.




Blue title

This is a note, but in a different way




Orange title

This is a warning




Red title

This is an error




Green title

This is a note





Definition lists

To use definition lists and other formatting supported by ReStructuredText, use the {eval-rst} directive.


	Term 1
	Definition



	Term 2
	Definition paragraph 1.
Definition paragraph 2.



	Term 3
	Definition paragraph A.

Definition paragraph B.







Definition lists - provided by deflist plugin

See myst_enable_extensions in conf.py.


	Term 1
	Definition



	Term 2
	Definition







Math formulas

\(x_{base}=it+is^{pow}\)

Or, using the $ sign (provided by the dollarmath plugin): \(x_{base}=it+is^{pow}\)



Tables (Markdown style)



	Column 1

	Column 2





	Header

	Title



	Paragraph

	Text








Grid table (allows colspan and rowspan)








	Header 1

	Header 2

	Header 3





	body row 1

	column 2

	column 3



	body row 2

	Cells may span columns.



	body row 3

	Cells may
span rows.

	
	Cells


	contain


	blocks.







	body row 4







Tables (myst-parser style)


Table title 2






	Heading row 1, column 1

	Heading row 1, column 2

	Heading row 1, column 3





	Row 1, column 1

	
	Row 1, column 3



	Row 2, column 1

	Row 2, column 2

	Row 2, column 3








Tables (RST style)


Table title






	Heading row 1, column 1

	Heading row 1, column 2

	Heading row 1, column 3





	Row 1, column 1

	
	Row 1, column 3



	Row 2, column 1

	Row 2, column 2

	Row 2, column 3







Transition Matrix

	IPCC Class

	Forest Land

	Grassland

	Cropland

	Wetlands

	Settlements

	Other Land





	Forest Land

	Stable

	Vegetation loss

	Deforestation

	Innundation

	Deforestation

	Vegetation loss



	Grassland

	Aforestation

	Stable

	Agricultural expansion

	Innundation

	Urban expansion

	Vegetation loss



	Cropland

	Aforestation

	Withdrawal of Agriculture

	Stable

	Innundation

	Urban expansion

	Vegetation loss



	Wetlands

	Woody Encroachment

	Wetland drainage

	Wetland drainage

	Stable

	Wetland drainage

	Wetland drainage



	Settlements

	Aforestation

	Vegetation establishment

	Agricultural expansion

	Wetland establishment

	Stable

	Withdrawal of Settlments



	Other Land

	Aforestation

	Vegetation establishment

	Agricultural expansion

	Wetland establishment

	Urban expansion

	Stable







CSV Table - data can be stored in .CSV files






	Treat

	Quantity

	Description





	Albatross

	2.99

	On a stick!



	Popcorn

	1.99

	Straight from the oven








Tables (flat-table plugin)


Table 1. Strategic objective (SO) 1 indicators and reporting attribution









	 Indicator code

	 Indicator name

	 Metrics / proxies

	 Adopted / proposed

	 Reporting attribution



	Affected country Parties

	Developed country Parties





	SO 1-1

	Trends in land cover

	Land cover change

	Indicator adopted in decision 7/COP.13

	X

	 Indicators under SO 1 and SDG indicator 15.3.1
are optional for reporting by developed country Parties.
Developed country Parties may wish to submit information
on these indicators on a voluntary basis for the purpose
of reporting on progress towards the SDGs



	SO 1-2

	Trends in land productivity or functioning of the land

	Land productivity dynamics

	Indicator adopted in decision 7/COP.13

	X



	SO 1-3

	Trends in carbon stocks above and below ground

	Soil organic carbon stock

	Indicator adopted in decision 7/COP.13

	X



	SO 1-4

	Proportion of land that is degraded over total land area

	—

	Background for indicator adopted in decision 9/COP.13

	X








Links

This [https://duckduckgo.com] is a link to https://www.markdownguide.org.

HTML is also supported: Hello, world!.



Sidebars (RST style)

The sidebar goes first, then the main text.


Sidebar title

This is the sidebar text

[image: _images/79-CMEMS-TAC-SST.png]
Caption This is the image caption


If a land degradation map or a ‘support class’ map, which show which indicator or combination of
indicators supports the classification of ‘degraded’ or ‘not degraded’ for a given pixel or land unit,
were produced, they should be uploaded to the PRAIS. Any indicator datasets used to assess the
proportion of land that is degraded, that have not already been included as part of the previous
reporting on indicators SO1: 1-3, should be uploaded to the PRAIS.


Sidebar title

Another kind of sidebar


Voluntary targets can be set to achieve SO1 and therefore “to improve the condition of affected
ecosystems, combat desertification/land degradation, promote sustainable land management and
contribute to land degradation neutrality”. This includes the formulation by countries of LDN targets
in accordance with their specific national circumstances and development priorities.

The 2018 reporting will describe the countries’ level of ambition in achieving SO1.





Translated texts

End of sample text




	1

	This is the first footnote.



	4

	Here’s one with multiple paragraphs and code.

Indent paragraphs to include them in the footnote.

{ my code }

Add as many paragraphs as you like.



	2

	https://esa.un.org/unpd/wup/DataQuery [https://esa.un.org/unpd/wup/DataQuery/]



	3

	World Bank data [https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?locations=AF]
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Avoid: Land degradation can be avoided
by addressing drivers of degradation and
through proactive measures to prevent
adverse change in land quality of non-
degraded land and confer resilience, via
appropriate regulation, planning and
management practices.

REDUCE

Reduce: Land degradation can be
reduced or mitigated on agricultural
2 and forest land through application of
sustainable management practices
(sustainable land management,
sustainable forest management).

ervation of natural capital

Reverse: Where feasible, some (but rarely all)
of the productive potential and ecological
services of degraded land can be restored or
rehabilitated through actively assisting the
recovery of ecosystem functions.
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